附件
广东省房屋市政工程有限空间安全作业指引（征求意见稿）公开征求意见采纳情况表
	社会公众：共提出修改意见2条，采纳1条，不采纳1条。

	序号
	单 位
	意  见
	是否采纳

	1
	广州建筑工程监理有限公司
	一、3.2.2有限空间作业“两把锁管理制度”的修改建议：

（一）第一款原文：“作业点位实施封闭“两把锁”管理。有限空间作业点位非作业状态应全封闭围蔽并上两把锁，两把锁钥匙分别由项目施工单位项目经理、监理单位总监理工程师保管。”

第二款原文：“……施工单位项目经理、监理单位总监理工程师应重点审核以下有限空间安全作业条件，……”。

第三款原文：“建立有限空间作业每日上锁撤场制度。施工单位项目经理、监理单位总监理工程师应重点审核以下有限空间作业撤场条件，……”。

（二）建议将原文中的“施工单位项目经理、监理单位总监理工程师”修改为：“项目施工单位专职安全员、监理单位专业监理工程师或安全监理人员”。

附表C、附表D中的“项目经理核查意见”和“总监理工程师核查意见”栏作相应的修改，修改为“专职安全员核查意见”、“专业监理工程师或安全监理人员核查意见”。

修改理由：

1.本条文出发点是好的，能引起项目管理者的重视；但未考虑实际情况，执行过程容易出现较大偏差。施工单位项目经理（项目负责人）及监理单位总监理工程师担负着项目的日常管理职责及正常运行，事务繁多。如施行原条文，将存在流于形式的情况，不利于责权利统一。

2.安全生产管理的行为、职责应尽量体现实际管理情况，将现场管理的职责落实到专职安全员及安全生产管理的监理人员身上，才能使现场管理人员更有管理权威，更有责任心地担负起安全管理的职责。
	不采纳，作业点位“两把锁”管理制度应由施工单位项目经理、监理单位总监理工程师严格落实。

	
	
	二、建议将3.2.4条、3.2.5条拆分、调整为3个条款。

（一）拆分、调整后条款如下：

1.实时监测与持续通风

作业过程中，应根据实际情况采取适当的方式对有限空间作业面进行实时监测，一种是监护人员在有限空间外使用泵吸式气体检测报警仪对作业面进行监护检测；另一种是作业人员自行佩戴便携式气体检测报警仪对作业面进行个体检测。除实时监测外，作业过程中还应持续进行通风。当有限空间内进行涂装、防水、防腐，以及焊接等动火作业时，应持续进行机械通风。

2.作业监护

在进行有限空间作业时，施工单位现场责任工程师、专职安全员全程监护，不得擅离职守，对现场作业条件进行确认，与作业人员保持信息沟通，发现异常情况时发出撤离警报，并协助作业人员撤离。

监理单位相关人员在有限空间作业过程巡视，发现施工单位未按照落实有限空间作业时，应当要求其进行整改；情节严重的，应当要求其暂停施工，并及时报告建设单位；施工单位拒不整改或者不停止施工的，监理单位应当及时报告建设单位和工程所在地人民政府住房城乡建设主管部门。

3.异常情况紧急撤离有限空间

作业期间发生下列情况之一时，作业人员应立即撤离有限空间：

a）作业人员出现身体不适。

b）安全防护设备或个体防护装备失效。

c）气体检测报警仪报警。

d）监护者或施工负责人下达撤离命令。

e）出现其他安全隐患的。

修改理由：

1.原条款层次不明晰，内容重复且职责不清。实质上过程监护就是全程旁站，不应重复要求。

2.根据应急管理部办公厅发布的《有限空间作业安全指导手册》（应急厅函〔2020〕299号）第4.3款，有限空间作业安全监护辨识为一般隐患，无需安排太多人员进行过程监护。

3.过程监护应为责任主体单位（施工单位）的职责，而非监理单位的安全生产管理的监理工作。

4.监理单位应根据法规及与建设单位签订的《建设工程监理委托合同》履行相应范围的管理责任，在没有上位法规要求的前提下，行政主管部门不应随意要求扩大监理单位职责范围，要求监理单位进行过程旁站。

5.有限空间作业管理可参照危大工程管理要求，要求监理单位在作业期间实施巡视检查。
	采纳，修改为“3.2.4实时监测与持续通风

作业过程中，应根据实际情况采取适当的方式对有限空间作业面进行实时监测，一种是监护人员在有限空间外使用泵吸式气体检测报警仪对作业面进行监护检测；另一种是作业人员自行佩戴便携式气体检测报警仪对作业面进行个体检测。除实时监测外，作业过程中还应持续进行通风。当有限空间内进行涂装、防水、防腐，以及焊接等动火作业时，应持续进行机械通风。

3.2.5在进行有限空间作业时，施工单位现场责任工程师、专职安全员与监理单位相关人员全程旁站，不得擅离职守，对现场作业条件进行确认，与作业人员保持信息沟通，发现异常情况时发出撤离警报，并协助作业人员撤离。

监理单位相关人员在有限空间作业过程巡视，发现施工单位未按照落实有限空间作业时，应当要求其进行整改；情节严重的，应当要求其暂停施工，并及时报告建设单位；施工单位拒不整改或者不停止施工的，监理单位应当及时报告建设单位和工程所在地职能部门。

3.2.6异常情况紧急撤离有限空间

作业期间发生下列情况之一时，作业人员应立即撤离有限空间：

a）作业人员出现身体不适。

b）安全防护设备或个体防护装备失效。

c）气体检测报警仪报警。

d）监护者或施工负责人下达撤离命令。

e）出现其他安全隐患的。”
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