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为检验2024年区域协调发展战略专项资金-住房和城乡建设管理-城镇老旧小区改造（以下简称专项资金）使用绩效，考核绩效目标实现程度、支出效率和综合效果，进一步强化绩效管理，根据《广东省财政厅关于开展2025年省级财政资金绩效自评工作的通知》，我厅对专项资金使用情况开展了绩效自评。
评价基准日为2024年12月31日。
[bookmark: _Toc28421][bookmark: _Toc12978]一、基本情况
[bookmark: _Toc14529][bookmark: _Toc1971][bookmark: _Toc21260][bookmark: _Toc15195][bookmark: _Toc512491956][bookmark: _Toc29650][bookmark: _Toc16977]（一）资金安排情况
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持以人民为中心的发展思想，坚持新发展理念，按照高质量发展要求，我省大力改造提升城镇老旧小区居住条件和环境。为贯彻落实《国务院办公厅关于全面推进城镇老旧小区改造工作的指导意见》（国办发〔2020〕23号）、《广东省人民政府办公厅关于全面推进城镇老旧小区改造工作的实施意见》（粤府办〔2021〕3号）、《广东省城镇居住社区人居环境品质提升工作领导小组办公室关于印发〈广东省城镇老旧小区改造实施计划（2021-2025 年）〉的通知》《转发住房和城乡建设部办公厅等关于扎实推进2023年城镇老旧小区改造工作的通知》（粤建节〔2023〕124号）、《关于印发〈广东省提升县城基础设施建设能力行动方案〉的通知》（粤建城〔2023〕65号）等文件精神，更好发挥城镇老旧小区改造在推动惠民生扩内需、推进城市更新和开发建设方式转型、促进经济高质量发展等方面的重要作用，满足人民群众美好生活需要，根据国家和我省有关城镇老旧小区改造的政策及指导意见，省财政设立专项资金，支持我省粤东西北地区的城镇老旧小区改造工作。2024年共安排城镇老旧小区改造专项资金18860万元，其中：18672万元用于补助汕头、韶关、河源、梅州、惠州、汕尾、江门、阳江、湛江、茂名、肇庆、清远、潮州、揭阳、云浮市等15个地级市（以下简称粤东西北地区）的城镇老旧小区改造项目；188万元用于省本级开展城镇老旧小区改造相关管理、开展相关课题研究等。
[bookmark: _Toc10695][bookmark: _Toc2599][bookmark: _Toc29177]（二）资金分配方式
专项资金主要采用因素法进行初始分配。按照各地报送的老旧小区改造建筑面积、改造户数、改造楼栋数、改造小区个数等因素以及相应权重，结合财政补助系数、绩效评价调节系数和项目库系数形成的综合补助系数进行分配，财力补助系数设置为8、9和10，共3档，绩效评价调节系数为0.90、0.95和1，共3档,项目库因素为0.90、1和1.10,共3档。因素权重分别为40%、40%、10%、10%。
计算各市基础性奖补和激励性奖补资金分配数的公式为：某地区的老旧小区改造资金=给各市县总补助资金×[（该地区老旧小区改造面积×该地区综合补助系数）÷∑（各地区老旧小区改造面积×相应地区综合补助系数）×相应权重+（该地区老旧小区改造户数×该地区综合补助系数）÷∑（各地区老旧小区改造户数×相应地区综合补助系数）×相应权重+（该地区老旧小区改造楼栋数×该地区综合补助系数）÷∑（各地区老旧小区改造楼栋数×相应地区综合补助系数）×相应权重+（该地区老旧小区改造个数×该地区综合补助系数）÷∑（各地区老旧小区改造个数×相应地区综合补助系数）×相应权重]。
《广东省财政厅关于提前下达2024年省住房城乡建设厅主管专项资金的通知》（粤财建〔2023〕77号）及时足额将专项资金分配下达给相关市县。根据《广东省住房和城乡建设厅关于提前下达2024年中央财政城镇保障性安居工程(老旧小区改造)补助资金和城镇老旧小区改造省级专项资金任务清单的通知》粤建节函〔2024〕6号），我厅下达城镇老旧小区改造任务，各地市逐级分解下达任务清单，项目由有关市县住房城乡建设主管部门组织实施。
[bookmark: _Toc15354][bookmark: _Toc5859][bookmark: _Toc30095]（三）资金主要用途和扶持对象
 2024年城镇老旧小区改造专项资金主要用于支持申报城镇老旧小区改造计划任务的城市中，粤东西北地区15个地级市的城镇老旧小区改造项目。支出内容包括小区内水电路气等配套基础设施和公共服务设施建设改造，小区内房屋公共区域修缮、建筑节能改造，以及省级组织实施项目和省本级工作经费等。
[bookmark: _Toc13676]（四）绩效目标
2024年绩效目标是：通过开展城镇老旧小区改造项目，改造一批雨污管网、停车场、充电桩、电梯等设施，改善不少于92301户老旧小区居民居住环境，改造建筑面积达到841.32万平方米，改造小区超700个，改造楼栋数超9575栋，实现小区美化、亮化、绿化等目标，解决部分群众的急难愁盼问题。（详见表1-1）

表1-1 2024年城镇老旧小区改造资金绩效目标表
	资金名称
	战略领域
	区域协调发展战略专项资金

	
	财政事权
	住房和城乡建设管理

	
	政策任务
	城镇老旧小区改造

	省级业务主管部门
	广东省住房和城乡建设厅

	资金类型
	专项资金

	实施周期
	2024年

	  资金需求（万元）
	2024年金额
	18860

	用途范围
	包括省本级工作经费，对申报城镇老旧小区改造计划任务的城市中，沿海经济带东西两翼和北部生态发展区和江门、肇庆、惠州 15 个地级市进行补助。主要用于小区内水电路气等配套基础设施和公共服务设施建设改造，小区内房屋公共区域修缮、建筑节能改造。

	绩效指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度目标值

	
	产出指标
	数量指标
	改造小区数（个）
	≥700

	
	
	
	改造户数（户）
	≥92301

	
	
	
	改造楼栋数（栋）
	≥9575

	
	
	
	改造建筑面积
（万平方米）
	≥841.32

	
	
	质量指标
	开工目标完成率（%）
	100 

	
	效益指标
	  社会效益指标
	群众居住条件是否改善（是/否）
	是

	
	
	  服务对象满意度指标
	老旧小区居民满意度
（%）
	≥80




[bookmark: _Toc11495][bookmark: _Toc28262][bookmark: _Toc25953]二、自评情况
[bookmark: _Toc7281](一）自评结论
按照《广东省财政厅关于开展2025年省级财政资金绩效自评工作的通知》要求，我厅印发了《广东省住房和城乡建设厅关于开展2024年省级财政城镇老旧小区改造专项资金绩效评价工作的通知》，组织开展了绩效自评工作，要求有关地市主管部门要高度重视，加强对县（市、区）的指导督导，严格按照要求落实相关工作内容，对资金使用情况开展绩效自评工作。有关地市按要求开展绩效自评，提交了自评报告、项目绩效自评指标评分表及佐证材料。根据对各地市自评材料的审核分析汇总情况，综合形成了本项目绩效自评报告。
[bookmark: _Toc1937][bookmark: _Toc30614][bookmark: _Toc7393][bookmark: _Toc24031][bookmark: _Toc2585][bookmark: _Toc18617_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc15273]根据对粤东西北地区有关市县自评材料的审核分析汇总情况，依据既定的评价指标体系，2024年城镇老旧小区改造项目完成了各项产出、效益指标，专项资金基本达到了预期使用效果。评价指标分析如下：
[bookmark: _Toc9701]1.过程指标。
该指标主要从资金管理和事项管理两个方面考核项目资金支付情况，资金支出的规范性，项目实施的规范性和监管的有效性。
（1）资金管理（资金支出率）。
省财政厅2023年12月提前下达专项资金，按计划预算资金应于2024年底前完成支出。截至评价基准日，省级资金已支出3623.35万元，资金支出率为19.21%。其中：省本级支出情况较好，支出率为100%。支出率较低的主要原因：一是城镇老旧小区改造项目规划设计难度较高，项目内容涉及专业分类比较多，如路基沥青、污水排水处理、交通配套、广场改造、垃圾分类处理设施和立面改造环境整治等，且项目分散，所需的程序时间较长，一定程度影响项目资金支出。二是由于部分城镇老旧小区改造项目尾款需完成竣工验收后才支付，部分地市由于计划目标调整或基础建设条件差等原因，延缓了建设进度，工程量未达到支付要求，导致资金支付比例不理想。三是部分地市在统筹项目资金上未做到科学合理部署，优先使用债券资金较多；部分地市反映财政比较困难，申请资金拨付周期较长，需要“排队等待支付”等。据统计，大部分地市绩效指标完成进度远超资金支付进度，大部分专项资金结转到下一年度使用。预算执行情况见表2-2。
表2-2 专项资金预算执行情况表
单位：万元
	序号
	地市
	预算指标
	到位资金
	实际支出
	支出率

	合  计
	18860 
	18860 
	3623.35 
	19.21%

	1
	汕头市
	3378 
	3378 
	152.93 
	4.53%

	2
	韶关市
	1443 
	1443 
	658.54 
	45.64%

	3
	河源市
	1094 
	1094 
	48 
	4.39%

	4
	梅州市
	1358 
	1358 
	34.10 
	2.51%

	5
	惠州市
	655 
	655 
	48.92 
	7.47%

	6
	汕尾市
	541 
	541 
	171.23 
	31.65%

	7
	江门市
	2545 
	2545 
	1204.96 
	47.35%

	8
	阳江市
	2146 
	2146 
	375 
	17.47%

	9
	湛江市
	841 
	841 
	7.29 
	0.87%

	10
	茂名市
	2779 
	2779 
	160.67 
	5.78%

	11
	肇庆市
	851 
	851 
	367.13 
	43.14%

	12
	清远市
	147 
	147 
	10 
	6.80%

	13
	潮州市
	316 
	316 
	50 
	15.82%

	14
	揭阳市
	176 
	176 
	110 
	62.50%

	15
	云浮市
	402 
	402 
	36.58 
	9.10%

	16
	省本级
	188 
	188 
	188 
	100%



[bookmark: _Toc15608]（2）事项管理（监管有效性）。
我厅制定了比较规范的专项资金项目实施程序，明晰了省级主管部门、市县人民政府和业务主管部门的责任，并且按程序推进项目实施。有关市县能够按照要求开展城镇老旧小区改造，项目完成后按规定组织开展验收工作。省级业务主管部门能够认真做好项目实施监管，开展预算执行监控，及时掌握并督促项目建设进度。有关市县能够按照专项资金有关管理制度规定，建立健全管理制度，落实管理责任，保障完成项目绩效目标。存在的主要问题是部分市县的项目推进工作效率有待提高。
[bookmark: _Toc10516][bookmark: _Toc31093][bookmark: _Toc17661]2.产出指标。
该指标主要包括完成数量、质量、时效和成本四个方面。
（1）数量指标。一是开工改造小区数计划完成700个，实际完成1161个，完成率为165.86%。二是开工改造户数计划完成92301户，实际完成154903户，完成率为167.82%。三是开工改造楼栋计划完成9575栋，实际完成15504栋，完成率为161.92%。四是开工改造建筑面积数计划完成841.32万平方米，实际完成1401.82万平方米，完成率为166.62%。所有数量指标均超过省下达的绩效指标值。（见表2-3、附件2）。
3

表2-3 15个地级市老旧小区改造任务完成情况表
	序号
	地市
	改造计划（粤财建〔2023〕77号）
	实际完成数（在建+完工）

	
	
	建筑面积数（万平方米)
	户数（户）
	楼栋数（栋）
	小区数（个）
	建筑面积数（万平方米)
	户数（户）
	楼栋数（栋）
	小区数（个）

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	841.32
	92301
	9575
	700
	1401.82 
	154903 
	15504 
	1161 

	1
	汕头市
	166.88
	19136
	538
	75
	284.28 
	32562 
	926 
	124 

	2
	韶关市
	60.66
	6413
	454
	78
	111.26 
	11826 
	844 
	159 

	3
	河源市
	55.2
	4714
	581
	18
	81.50 
	7169 
	793 
	47 

	4
	梅州市
	68.19
	7029
	478
	104
	139.60 
	14162 
	999 
	206 

	5
	惠州市
	21.87
	3594
	541
	11
	21.87 
	3594 
	541 
	11 

	6
	汕尾市
	24.64
	1963
	629
	16
	24.66 
	1963 
	629 
	16 

	7
	江门市
	126.85
	14966
	844
	19
	227.27 
	26571 
	1299 
	29 

	8
	阳江市
	78.53
	5685
	3142
	35
	107.66 
	7600 
	4470 
	51 

	9
	湛江市
	37.06
	5164
	220
	104
	68.74 
	8872 
	548 
	119 

	10
	茂名市
	113.61
	14063
	1499
	120
	230.79 
	28757 
	3136 
	239 

	11
	肇庆市
	41.7
	3887
	216
	59
	48.31 
	4464 
	256 
	80 

	12
	清远市
	4.42
	442
	46
	15
	6.28 
	637 
	56 
	20 

	13
	潮州市
	14.42
	1821
	85
	25
	20.21 
	2836 
	138 
	36 

	14
	揭阳市
	8.08
	1079
	55
	9
	8.08 
	1079 
	55 
	9 

	15
	云浮市
	19.21
	2345
	247
	12
	21.31 
	2811 
	814 
	15 



（2）质量指标。有关市县2024年城镇老旧小区改造项目实施单位严格执行《广东省住房和城乡建设厅关于印发〈广东省城镇老旧小区改造工作指引（2022版）〉的通知》《广东省城镇老旧小区改造技术导则（试行）》《广东省建设工程质量管理条例》《广东省建设项目安全设施监督管理办法》等规定，结合本地城镇老旧小区改造项目实际，制定并落实有针对性的规章制度，完善城镇老旧小区改造质量安全事中事后监管机制。制定城镇老旧小区改造质量通病防治导则并强化运用，压实建设单位、设计单位、施工单位、监理单位等参建单位质量安全责任。严把工程质量关，项目工程质量符合规定。住房城乡建设、监察等部门在日常监管中未发现存在工程质量问题；也未发现经群众信访投诉、审计发现、媒体曝光等城镇老旧小区改造项目存在工程质量安全问题。完善质量安全管理机制、一次性验收通过率均为100%。
（3）时效指标。开工目标按时完成率、项目计划执行率均为100%，完成进度达到预期目标。（详见表2-3）
（4）成本指标（成本控制≦100%）。
各地2024年城镇老旧小区改造基本按定额编制预算，以此作为合同造价。工程竣工验收后，由施工单位编制决算，主管部门审核后报本级财政局（投资审核中心）审核，按审核结果结算工程款。项目的实施成本基本在合理范围。根据自评材料核查，与同类项目或市场价格比较，有关县（市、区）城镇老旧小区改造项目实施成本（包括工程造价、勘测设计费用、物品采购单价等）基本上在合理范围，未发现造价明显高于市场价格的情况。
[bookmark: _Toc9246][bookmark: _Toc28141]3.效益指标。
[bookmark: _Toc22043]该指标主要从社会效益、可持续影响和满意度指标三个方面进行考核。
（1）社会效益指标-群众居住条件改善（是/否）。一是对于在老旧管线等市政配套基础设施、小区内建筑物本体公共部位维修，以及公共区域无障碍设施、适老化改造、适儿化改造等方面存在短板的小区，有将相关设施短板纳入改造方案的小区达到100%，高于70%以上的标准。二是对于存在停车、加装电梯、充电、安防、照明、智能信包箱及快件箱等完善类短板的小区，有相关内容纳入改造方案的小区达到100%，高于70%以上的标准。三是对存在养老、托育、助餐等提升类设施短板的小区，有相关设施短板纳入改造方案，拟在片区层面统筹实施的小区占48.86%，略低于50%以上的标准。四是与相邻小区及周边地区联动、连片实施改造小区占年度计划改造小区比例达到100%，高于50%以上的标准。
（2）可持续影响指标-长效管理机制（100%）。一是将改造后水电气信等专营设施设备产权依照法定程序移交给专业经营单位，由其负责维护管理的小区，占年度计划改造小区比例的94.29%，高于50%以上的标准。二是建立健全住宅专项维修资金归集、使用、续筹机制占年度计划改造小区比例为10.14%，低于40%以上的标准。总体上，建立健全住宅专项维修资金归集、使用、续筹机制占比偏低。
（3）满意度指标-服务对象满意度≧90%。根据各地市提供的城镇老旧小区改造项目绩效自评材料，服务对象满意度平均为93.25%，超过了≧90%的既定指标值，服务对象满意度较高。
（2） [bookmark: _Toc32472][bookmark: _Toc17188][bookmark: _Toc16238]专项资金使用绩效
[bookmark: _Toc2323][bookmark: _Toc31050][bookmark: _Toc27487][bookmark: _Toc42021445]1.专项资金支出情况。
[bookmark: _Toc42021446]根据省住房和城乡建设厅综合材料和有关地市报送的自评材料统计，省财政厅共下达2024年城镇老旧小区改造专项资金共计18860万元，已足额落实到位。截至2024年12月31日，实际支出3623.35万元，支出率19.21%，其中：下达省本级工作经费188万元，实际支出188万元，支出率为100%；下达15个地市城镇老旧小区改造资金为18672万元，实际支出3435.35万元，支出率为18.40%。（详见表2-2）。
[bookmark: _Toc27187][bookmark: _Toc31206][bookmark: _Toc29500]2.专项资金完成绩效目标情况。
截至2024年12月31日，2024年粤东西北地区和江门、肇庆、惠州等15个地级市城镇老旧小区改造项目完成改造建筑面积1401.82万平方米、154903户、15504栋楼和1161个小区，完成率分别为166.62%、167.82%、161.92%和165.86%，均超额完成任务。老旧小区改造工作，改善了居民的生活环境，降低了安全隐患，解决了居民反映强烈的问题。居民生活环境显著改善，进一步满足居民生活便利需要和改善型生活需求，让居民的生活更方便、更舒心、更美好。居民满意度为93.25%，居民的获得感、幸福感和安全感进一步提升。
[bookmark: _Toc24670][bookmark: _Toc12713][bookmark: _Toc12647]3.专项资金分用途使用绩效。
[bookmark: _Toc18709][bookmark: _Toc7832][bookmark: _Toc1383][bookmark: _Toc18262][bookmark: _Toc32041][bookmark: _Toc6266][bookmark: _Toc4184][bookmark: _Toc512491983]（1）年度目标任务全面完成，提升老旧小区环境品质。
[bookmark: _Toc14730][bookmark: _Toc32719][bookmark: _Toc16419][bookmark: _Toc12011]2024年粤东西北地区和江门、肇庆、惠州等15个地级市实际完成新开工改造城镇老旧小区1161个，全面完成了2024年城镇老旧小区改造计划任务，有效补齐了城镇老旧小区基础设施短板，完善了城镇老旧小区服务配套设施。老旧小区改造充分结合居民意愿、因地制宜地开展，以修缮完善老旧小区的配套基础设施和公共服务设施、建筑外立面及楼道，完善消防、卫生、体育活动设施和划定车位、加建充电桩等为重点，水电气信等老旧管线做到应改尽改，大力推进加装电梯增进居民生活便利，通过改造使原本陈旧、功能缺失的老旧小区面貌焕然一新。
   （2）完成2023年重点评价问题整改“回头看”，确保整改成效落地落实。
2023年广东省十件民生实事（第三件：持续推进城镇保障性安居工程建设）省级财政资金重点绩效评价发现问题清单提出2023年城镇老旧小区改造项目存在“绩效指标的年度目标值设置合理性不足；省级专项资金分配方式存在优化空间”等问题。我厅高度重视，迅速组织力量进行整改。在整改过程中，不仅聚焦问题本身，还注重从制度层面查找漏洞，完善工作机制，确保问题不再反弹。一是我厅加强资金绩效评价工作，确保在下一年度完成更科学、合理、完整的绩效指标设置。二是我厅根据每年城镇老旧小区改造目标任务的变动情况，不断持续优化资金分配方式，提高资金使用效益。同时，指导各地级以上市进一步熟悉掌握住房保障政策、制度，围绕年度绩效目标优化资金分配方式，合规合理分配专项资金，使财政资金使用效益最大化。此次“回头看”工作，我厅对整改情况进行了全面复查。从复查结果来看，之前发现的问题已得到有效解决，相关工作流程更加规范，工作效率也有了显著提升。我厅还以此次“回头看”为契机，进一步强化了对相关工作的日常监管，确保各项工作在规范的轨道上高质量推进。
（3）强化政策指引与宣传推广，推动老旧小区改造高质量发展。
一是在全国范围内率先印发《广东省结合城镇老旧小区改造加强历史文化保护利用工作指引》，指导各地以绣花功夫推进城市更新，让城市留住记忆，让人民记住乡愁。工作指引对保护利用工作流程、片区整体保护、散点型历史文化资源保护、名录外改造项目赋能、活化利用工作措施等均提出了针对性解决方案。二是联合央视、广东卫视、中国建设报、南方日报等平台开展全方位宣传，重点宣传老旧小区改造的做法、经验、成效，《广东省老旧小区改造中央资金申报取得新突破》《2024年广东2,495个老旧小区纳入国家部委考核》先后在广东卫视新闻联播栏目播报；印发《广东省城镇老旧小区改造案例图集》，宣传推广典型案例。
（4）共建共治共享，提高各方“凝聚力”。
一是我厅与省民政厅等部门多次联合组织党建引领居民参与城镇老旧小区改造案例宣讲和经验分享，指导各地结合实际进行有效探索，要求各地补齐老旧小区基础设施和公共服务短板，改善县城人居环境品质，提高县城承载力；联合省民政厅、省残联召开全省住房城乡建设领域无障碍环境建设和适老化改造工作部署会，要求各地为残疾人和老年人打通日常出行堵点、解决公共服务难点、消除居家生活痛点。二是在城镇老旧小区改造过程中尊重居民意愿，逐步形成有事好商量、众人的事情由众人商量的改造环境。政府不简单包办，积极引导群众参与改造的多个环节当中，有效解决改造中遇到的实际难题。通过深度参与改造工作，居民切身体会社区环境变化，提升了主人翁意识。三是鼓励居民出资。鼓励居民通过直接出资、使用住房公积金和住宅专项维修资金、让渡小区公共收益等方式出资，提升老旧小区居民参与度，拓宽改造资金筹集渠道。
（5）工作机制基本健全，管理体系更加完备。
一是统筹协调工作机制基本健全。坚持高位推动，省级成立广东省城镇居住社区人居环境品质提升工作领导小组，由分管副省长任组长，省发展改革委等33个部门及专营单位参与，统筹推进城镇老旧小区改造工作。20个地级以上城市（不包括深圳市）均成立了由市政府主要负责人或分管负责人任组长的工作领导小组，形成了政府统筹、条块协作、各部门齐抓共管的工作格局。二是制度体系不断完善。政策制定与时俱进，在落实国家政策文件要求的基础上，积极研究制订我省积极稳妥推进城市更新行动的政策文件。目前我省已出台《广东省人民政府办公厅关于全面推进城镇老旧小区改造工作的实施意见》《广东省城镇老旧小区改造实施计划（2021-2025年）》《广东省自然资源厅关于继续深化若干规划用地改革事项的通知》《广东省住房和城乡建设厅 广东省发展和改革委员会 广东省财政厅关于进一步促进城镇老旧小区改造规范化提升质量和效果的通知》《广东省人民政府关于深化改革加快推动“三旧”改造促进高质量发展的指导意见》《关于进一步明确城镇老旧小区改造施工和竣工等项目统计标准的通知》《广东省城镇老旧小区改造多渠道筹资指引》等一系列政策制度文件，具有广东特色的制度体系不断完善，为深入推进城镇老旧小区改造提供有效保障。三是强化督导调研。形成“主要领导每月重点通报，分管领导季度专项调度，业务处室日常实地调研”的督导机制，实现地市现场督导全覆盖、重点地市现场督导三次以上，压实各地属地责任。
（6）“百县千镇万村”引领，推动县域老旧小区扩面提质。
结合“百县千镇万村高质量发展工程”要求，推动老旧小区改造工作由地级以上市城区向县城扩面提质，提高县城承载能力。我厅分别在韶关市始兴县和梅州市丰顺县举办县城老旧小区改造现场观摩活动，交流经验做法。其中，韶关市始兴县坚持“小切口、大变化”，提高小区“民生温度”；坚持“小地标、大文化”，增添城市“文化厚度”；坚持“小网格、大治理”，拓展社区“共治深度”，已改造小区面貌靓、里子实、服务好、文化兴、党建红、业态活，得到人民群众的普遍称赞。梅州市丰顺县把老旧小区改造列为党建赋能“书记领航项目”，创新实践“老旧小区+片区改造”模式，坚持高标规划、以点带面，高效协同、多方联动，交出了一份居民得实惠、小区得提升、老城得提质、苏区得发展的民生答卷。
[bookmark: _Toc12111][bookmark: _Toc8493]（三）专项资金使用绩效存在的问题
[bookmark: _Toc8015][bookmark: _Toc26185]1.省级补助资金支出进度未达到预期目标。
2024年，省财政厅共下达专项资金共计18860万元，已足额落实到位。截至2024年12月31日，实际支出3623.35万元，支出率19.21%，总体上支出率较低。一方面，部分市县没有平衡好专项资金和政府专项债的关系，优先以政府专项债资金进行支付。2024年较多项目使用了地方政府专项债券用于老旧小区改造，专项债一定程度上影响了专项资金支付进度，致使专项资金支付进度较慢；另一方面，个别县（市、区）前期谋划不足，改造过程出现改造内容变更、改造计划调整等情况，影响改造进度和资金支付进度。
[bookmark: _Toc6487][bookmark: _Toc21627]2.城镇老旧小区改造资金来源较为单一。
财政资金仍然是老旧小区改造资金的主要来源，“改造资金政府与居民、社会力量合理共担机制”有待加强。粤东西北地区地方财政财力有限，居民参与老旧小区改造的积极性仍未充分调动起来，居民出资意愿低，“谁受益、谁出资”的原则难以落实。社会资本参与程度低，老旧小区可利用空间较小，产出效益不高，难以吸引社会资本投入。
[bookmark: _Toc14464][bookmark: _Toc9360]3.工作基础薄弱、历史欠账多，城镇老旧小区改造实施难度大。
城市中不但有新旧小区的差异，还有城中村无序建设与有计划开发小区的冲突，有些城市中心存在大量连片的自建房，城不像城、村不像村，改善提升难度极大。部分老旧小区存在土地权属不清、对违章建筑物进行清拆容易引起纠纷、老旧小区公共空间狭小难以满足现行的规划设计要求、小区住户意见难以统一等问题，各方面利益协调平衡难度较大。部分小区基础建设条件较差，如部分小区存在空间狭窄等问题，导致运输和施工车辆难以进场，只能采用人力。
[bookmark: _Toc27262][bookmark: _Toc24766]4.长效管理机制落实有待提高。
首先，已经建立健全住宅专项维修资金归集、使用、续筹机制的小区71个，占年度计划改造小区比例为10.14%，与预期目标仍有一定的差距，反映出在资金管理机制推广和落实方面仍有提升空间。其次，在老旧小区改造的全生命周期管理中，质量安全责任落实面临一定挑战。老旧小区建筑老化带来的质量安全隐患与改造后可能出现的新问题相互交织，责任界定存在一定复杂性，这在一定程度上增加了改造后的维护和整改工作量。
[bookmark: _Toc27970][bookmark: _Toc16876][bookmark: _Toc18810][bookmark: _Toc29841][bookmark: _Toc30778][bookmark: _Toc8884]三、改进意见
[bookmark: _Toc9584][bookmark: _Toc3884]（一）强化专项督查与追责问责机制，提升资金使用效率
在城镇老旧小区改造工作中，科学谋划和提高资金使用效率是重要环节。一是要抓好绩效目标的落实，进一步压实主体责任，加强对各地执行支付进度计划的督促指导。建议由省纪委监委牵头，联合省委、省政府督查部门，省人大相关专委，省审计厅等有关部门组成督查小组，对开工进度和支付进度落后地市开展专项督查，重点查处不作为、慢作为、挪用专项资金等相关问题，落实追责问责机制。同时，督促各地业务主管部门与财政部门加强沟通衔接，做好资金前期审批工作，严格按工程进度落实资金支付，并平衡好上级补助资金和政府专项债的优先关系。二是优化审批流程。针对部分县级业务主管部门反映的财政补助资金拨付较慢、影响项目进度和资金支出的问题，推动市县优化、简化、完善资金审批程序，提升审批拨付效率。三是强化绩效评价结果反馈机制。根据上一年度的中央财政补助资金绩效评价结果，对下一年度资金分配情况进行调整，重点关注资金缺口大、项目实施建设好、资金支付使用效率高的项目，以提高资金使用效率。
[bookmark: _Toc14320][bookmark: _Toc3059][bookmark: _Toc23032][bookmark: _Toc2484][bookmark: _Toc23399][bookmark: _Toc8354]（二）优化资金管理，引导改造资金多元投入
继续做好年度省级财政资金测算和申报工作，积极申请中央资金。统筹各类涉及住宅小区的资金用于城镇老旧小区改造，发挥政府资金的引导作用，吸引社会资本投入，切实提高财政资金使用效益。搭建各级部门与相关单位改造合作平台，建立合作机制，吸引各运营商共同参与改造。支持规范各类企业以政府和社会资本合作模式参与改造。鼓励各地采用FEPCO（投资、设计、建设、运营、管理一体化）、BOT（建设-经营-转让）等模式，引入企业通过市场化方式推进老旧小区改造，实现老旧小区改造项目全生命周期建管一体化。
[bookmark: _Toc25884][bookmark: _Toc30447]（三）继续完善工作机制，高效推进城镇老旧小区改造工作
充分发挥省城镇老旧小区人居环境品质提升工作领导小组的统筹协调作用，建立健全政府统筹、条块协作、各部门齐抓共管的专门工作机制，省住房和城乡建设厅会同有关部门继续完善若干支持城镇老旧小区改造的政策措施，督促指导各地加快建立工作统筹协调机制，形成合力，共同推动城镇老旧小区改造工作。全面贯彻落实《国务院办公厅关于全面推进城镇老旧小区改造工作的指导意见》《广东省人民政府办公厅关于全面推进城镇老旧小区改造工作的实施意见》等文件精神，要求市县政府切实提高政治站位，强化责任担当，落实主体责任。落实《广东省城镇老旧小区改造实施方案（2021-2025）》《广东省城镇老旧小区改造工作指引》等，指导各地建立“实施一批、谋划一批、改造一批”滚动实施机制。完善和推进部门联动、日常管养、社会力量以市场化方式参与、改造资金合理共担、引进大企业采取设计施工及运营（EPC+O）一体化模式推进、与专营单位协作、共同缔造、党建引领等工作机制或技术指引。
[bookmark: _Toc18167][bookmark: _Toc8515][bookmark: _Toc18182][bookmark: _Toc3463][bookmark: _Toc28088][bookmark: _Toc11446]（四）提高改造效率和质量，健全长效管理机制
一是提高改造效率与质量。进一步完善改进通报制度，督促各地加快项目开工和建设进度、资金支付进度、落实安全生产责任。加强改造效果评估，确保施工安全质量。完善省城镇老旧小区改造信息管理平台，提高工作效率。二是推进城镇老旧小区改造与城市更新相融合，将老旧小区改造纳入城市整体规划中。提升公共服务水平，在老旧小区区域增加教育、医疗、养老、托幼、文化等公共服务设施，提高城市的公共服务供给能力。三是建管并重，完善小区后续管理维护机制。建立健全基层党组织领导，发挥社区居民委员会作用，鼓励和支持城镇老旧小区建立党组织、选举成立业主委员会，加强对物业服务机构的监管，建立健全城镇老旧小区住宅专项维修资金归集、使用、续筹长效机制，促进小区改造后的维护更新进入良性轨道。

附件：1.2023年城镇老旧小区改造项目绩效自评补充信息汇总表
2.2023年城镇老旧小区改造专项资金绩效评价佐证材料清单
[bookmark: _Toc1858]附件1
2024年城镇老旧小区改造项目绩效自评效益指标信息汇总表
	序号
	地市
	群众居住条件改善
	长效管理机制
	工程质量安全-验收合格率(%)
	服务对象满意度(%)

	
	
	对于在老旧管线等市政配套基础设施、小区内建筑物本体公共部位维修，以及公共区域无障碍设施、适老化改造、适儿化改造等方面存在短板的小区，将相关设施短板均纳入改造方案的小区个数
	对于存在停车、加装电梯、充电、安防、照明、智能信包箱及快件箱等完善类短板的小区，均有相关内容纳入改造方案的小区个数
	对存在养老、托育、助餐等提升类设施短板的小区，有相关设施短板纳入改造方案，拟在片区层面统筹实施的小区个数
	与相邻小区及周边地区联动、连片实施改造的小区个数
	改造后水电气信等专营设施设备产权依照法定程序移交给专业经营单位，由其负责维护管理的小区个数
	建立健全住宅专项维修资金归集、使用、续筹机制的小区个数
	
	

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	合计
	1111
	1022
	342
	728
	660
	71
	100.00%
	93.25%

	1
	汕头市
	124
	112
	58
	80
	124
	46
	未验收
	90.33%

	2
	韶关市
	159
	150
	87
	122
	159
	0
	100.00%
	90.00%

	3
	河源市
	47
	47
	0
	43
	12
	0
	100.00%
	96.30%

	4
	梅州市
	173
	183
	130
	197
	146
	18
	100.00%
	94.32%

	5
	惠州市
	11
	11
	1
	7
	11
	7
	未验收
	90.00%

	6
	汕尾市
	13
	13
	0
	0
	13
	0
	100.00%
	93.00%

	7
	江门市
	29
	29
	10
	28
	22
	0
	100.00%
	92.29%

	8
	阳江市
	49
	14
	10
	12
	10
	0
	未验收
	94.62%

	9
	湛江市
	119
	119
	0
	95
	49
	0
	未验收
	98.57%

	10
	茂名市
	239
	217
	9
	98
	12
	0
	100.00%
	97.60%

	11
	肇庆市
	69
	65
	0
	2
	48
	0
	100.00%
	91.52%

	12
	清远市
	20
	20
	0
	20
	20
	0
	未验收
	90.00%

	13
	潮州市
	36
	28
	28
	0
	28
	0
	100.00%
	92.50%

	14
	揭阳市
	9
	9
	5
	9
	5
	0
	100.00%
	92.67%

	15
	云浮市
	14
	5
	4
	15
	1
	0
	100.00%
	95.00%



[bookmark: _Toc21068]附件2
2024年城镇老旧小区改造项目资金绩效评价佐证材料清单
	类型
	编号
	文件名称

	1.过程类
	1-1
	《国务院办公厅关于全面推进城镇老旧小区改造工作的指导意见》（国办发〔2020〕23号）

	
	1-2
	广东省人民政府办公厅关于全面推进城镇老旧小区改造工作的实施意见（粤府办〔2021〕3号）

	
	1-3
	《关于印发〈广东省提升县城基础设施建设能力行动方案〉的通知》（粤建城〔2023〕65号）

	
	1-4
	《转发住房和城乡建设部办公厅等关于扎实推进2023 年城镇老旧小区改造工作的通知》（粤建节〔2023〕124号）

	
	1-5
	《关于进一步加强养老服务设施规划建设和用地保障的通知》（粤自然资规字〔2021〕2号）

	
	1-6
	《广东省人民政府关于深化改革加快推动“三旧”改造促进高质量发展的指导意见》（粤府〔2019〕71号）

	
	1-7
	《广东省自然资源厅关于继续深化若干规划用地改革事项的通知》

	
	1-8
	《广东省住房和城乡建设厅 广东省发展和改革委员会 广东省财政厅关于进一步促进城镇老旧小区改造规范化提升质量和效果的通知》（粤建节函〔2022〕55号）

	
	1-9
	广东省住房和城乡建设厅关于印发《广东省城镇老旧小区改造可复制政策机制清单》的通知（粤建节〔2023〕4 号）

	
	1-10
	《广东省城镇居住社区人居环境品质提升工作领导小组办公室关于印发城镇居住社区人居环境品质提升政策机制推荐清单（第一批）的通知》（不编号发文〔2021〕1729号）

	
	1-11
	广东省城镇居住社区人居环境品质提升工作领导小组关于印发《广东省城镇老旧小区改造实施计划（2021-2025年）》的通知

	
	1-12
	广东省住房和城乡建设厅关于印发《广东省城镇老旧小区改造技术导则（试行）》的通知（粤建节〔2021〕80号）

	
	1-13
	《住房和城乡建设部办公厅等关于申报2023年城镇老旧小区改造计划任务的通知》（建办城函 〔2022〕248 号）

	
	1-14
	2024年专项资金项目申报表(城镇老旧小区改造）（包括绩效目标申报表）

	
	1-15
	《广东省财政厅关于提前下达2024年省住房城乡建设厅主管专项资金的通知》（粤财建〔2023〕77号）

	
	1-16
	《广东省住房和城乡建设厅关于提前下达2024年中央财政城镇保障性安居工程(老旧小区改造)补助资金和城镇老旧小区改造省级专项资金任务清单的通知》粤建节函〔2024〕6号）

	
	1-17
	《广东省人民政府关于印发广东省省级财政专项资金管理办法（修订）的通知》（粤府〔2023〕34号）

	
	1-18
	广东省财政厅关于印发《广东省省级财政资金“双监控”管理暂行办法》的通知（粤财监〔2020〕33号）

	
	1-19
	关于印发《广东省住房和城乡建设厅省级财政资金项目库管理实施细则（试行）》的通知（粤建计〔2019〕225号）

	
	1-20
	《广东省财政厅 广东省住房和城乡建设厅关于印发广东省住房和城乡建设领域专项资金管理办法的通知》（粤财建〔2021〕6号）

	
	1-21
	《广东省住房和城乡建设厅 国家开发银行广东省分行关于推进金融支持城镇老旧小区改造工作的通知》（粤建节函〔2021〕252号）

	
	1-22
	《广东省人民政府办公厅关于全面推进城镇老旧小区改造工作的实施意见》（粤府办〔2021〕3号）

	
	1-23
	《广东省人民政府办公厅关于成立广东省城镇居住社区人居环境品质提升工作领导小组的通知》（粤办函〔2021〕170号）

	
	1-24
	《关于印发〈广东省住房和城乡建设厅预算绩效管理办法〉的通知》（粤建计〔2019〕228号）

	
	1-25
	《广东省建设项目安全设施监督管理办法》（广东省人民政府令第147号）

	
	1-26
	《广东省建设工程质量管理条例》

	
	1-27
	2024年省级财政专项资金支出情况汇总表

	2.产出、效益类
	2-1
	广东省住房和城乡建设厅建筑节能处有关城镇老旧小区改造内容的2024年工作总结和2025年工作计划

	
	2-2
	2024年广东省城镇老旧小区改造工作受表彰、宣传等方面的资料

	
	2-3
	2024年省级财政专项资金项目任务完成情况汇总表

	
	2-4
	2024年省级专项资金补充信息情况汇总表

	
	2-5
	广东省住房和城乡建设厅关于2024年城镇老旧小区改造工作进展情况的通知、通报、简报等

	3.市县佐证材料
	3-1
	汕头市自评报告及佐证材料

	
	3-2
	韶关市自评报告及佐证材料

	
	3-3
	河源市自评报告及佐证材料

	
	3-4
	梅州市自评报告及佐证材料

	
	3-5
	惠州市自评报告及佐证材料

	
	3-6
	汕尾市自评报告及佐证材料

	
	3-7
	江门市自评报告及佐证材料

	
	3-8
	阳江市自评报告及佐证材料

	
	3-9
	湛江市自评报告及佐证材料

	
	3-10
	茂名市自评报告及佐证材料

	
	3-11
	肇庆市自评报告及佐证材料

	
	3-12
	清远市自评报告及佐证材料

	
	3-13
	潮州市自评报告及佐证材料

	
	3-14
	揭阳市自评报告及佐证材料

	
	3-15
	云浮市自评报告及佐证材料



