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为深入贯彻落实《中共广东省委广东省人民政府关于全面实施预算绩效管理的若干意见》（粤发〔2019〕5号）要求，全面检验省级“2022年污染防治与环境整治专项资金-加强固体废物综合管理-生活垃圾分类”（以下简称专项资金）使用绩效，考核专项资金预期绩效目标的实现程度、支出效率和综合效果，进一步提高财政支出管理水平，根据《广东省财政厅关于开展2023年省级财政资金绩效自评工作的通知》和《广东省住房和城乡建设厅关于做好2022年度打好污染防治攻坚战专项资金（污染防治-生活垃圾分类）绩效评价工作的通知》，我厅对专项资金项目的实施情况组织开展了绩效自评。

评价基准日为2022年12月31日。

一、基本情况

（一）项目背景
随着经济社会发展和物质消费水平大幅提高，我国生活垃圾产生量迅速增长，环境隐患日益突出，已经成为新型城镇化发展的制约因素。遵循减量化、资源化、无害化的原则，实施生活垃圾分类，可以有效改善城乡环境，促进资源回收利用，加快“两型社会”建设，提高新型城镇化质量和生态文明建设水平。根据《住房和城乡建设部等部门关于在全国地级及以上城市全面开展生活垃圾分类工作的通知》（建城〔2019〕56号）、《住房和城乡建设部等部门印发〈关于进一步推进生活垃圾分类工作的若干意见〉的通知》（建城〔2020〕93号）、《国家发展改革委住房城乡建设部关于印发〈“十四五”城镇生活垃圾分类和处理设施发展规划〉的通知》（发改环资〔2021〕642号）等文件精神，《中共广东省委办公厅广东省人民政府办公厅关于印发〈广东省城市生活垃圾分类实施方案〉的通知》（粤办发〔2019〕43号）要求，到2022年，珠三角地区其他地级城市至少各有2个区（东莞、中山市至少各有2个街道）实现生活垃圾分类全覆盖，其他各区至少有1个街道基本建成生活垃圾分类示范片区；粤东粤西粤北地区地级城市至少各有1个区实现生活垃圾分类全覆盖，其他各区至少有1个街道基本建成生活垃圾分类示范片区；生活垃圾无害化处理率达到99%以上。
（二）资金安排情况
2022年省财政安排生活垃圾分类专项资金共15,592万元，主要用于支持粤东西北地区12个地级市和江门、肇庆、惠州3个珠三角地区经济基础较薄弱的地级市共15个市开展城市生活垃圾分类工作。专项资金采用因素法和奖补的复合分配方式，即根据各市综合财力系数、2021年生活垃圾无害化处理设施处理能力、2021年生活垃圾分类资金拨付进度等因素分配补助资金，以2020年第四季度评估得分和2021年上半年评估得分平均分排名分配激励性奖补资金。专项资金分配明细如表1-1。

表1-1 2022年专项资金分配情况表

	序号
	地市/省直
	资金金额（万元）

	合计
	15,592.00

	1
	汕头市
	1,394.87

	2
	韶关市
	884.60

	3
	河源市
	919.60

	4
	梅州市
	1,082.55

	5
	惠州市
	1,101.74

	6
	汕尾市
	961.39

	7
	江门市
	922.65

	8
	阳江市
	807.36

	9
	湛江市
	1,285.30

	10
	茂名市
	1,226.56

	11
	肇庆市
	859.43

	12
	清远市
	1,095.12

	13
	潮州市
	1,042.59

	14
	揭阳市
	1,075.15

	15
	云浮市
	746.09

	16
	省本级
	187.00


2021年12月，《广东省财政厅关于提前下达2022年省住房城乡建设厅主管专项资金的通知》（粤财建〔2021〕70号）将专项资金提前下达到有关地市。

我厅按照省级专项资金管理办法“大专项+任务清单”规定，2022年1月印发《广东省住房和城乡建设厅关于下达2022年打好污染防治攻坚战专项资金-加强固体废物综合管理-生活垃圾分类任务清单的通知》，要求有关市县按照规定的资金用途和任务清单，进一步明确细化任务，科学合理分配、使用和管理专项资金。

（三）项目主要内容及实施程序

项目主要内容是支持粤东西北地区12个地级市和江门、肇庆、惠州3个珠三角地区经济基础较薄弱的地级市共15个市开展城市生活垃圾分类工作（包括前端分类宣传动员、投放环节发动督导和投放设施设备新增改建、中端分类收运、末端厨余垃圾处理设施运营等），以及补助上述15个市中已建成的城市生活垃圾焚烧厂和已通过无害化等级评价的城市（县城）填埋场项目开展城市生活垃圾无害化处理设施建设运营管理工作（包括生活垃圾处理设施整治和运营以及配套设施建设完善、升级改造等）。

专项资金项目由15个地市及县（市、区）的住房城乡建设、城市综合管理和环卫等部门组织实施单位。

（四）绩效目标

1.珠三角地区其他地级城市至少有2个区（东莞、中山市至少有2个街道）实现生活垃圾分类全覆盖，其他各区至少有1个街道基本建成生活垃圾分类示范片区；粤东粤西粤北地区地级城市至少有1个区实现生活垃圾分类全覆盖，其他各区至少有1个街道基本建成生活垃圾分类示范片区。

2.指导监督全省城市生活垃圾处理设施建设、运营、提升改造和管理，补助生活垃圾处理设施建设、运营、提升改造和管理等工作，推动各地逐步完善生活垃圾无害化处理体系，全省城市生活垃圾无害化处理率达到99%以上，改善人居环境。

二、自评情况

（一）自评结论

综合对有关地市自评材料的审核分析，依据省财政厅既定的评价指标体系和评分标准，评定2022年生活垃圾分类专项资金绩效自评得分为92.83分，绩效等级为“优”（一级指标评价得分情况见表2-1）。
表2-1 一级指标评价得分情况表

	一级指标（评价因素）
	分值
	得分
	得分率

	总得分
	100
	92.83
	92.83%

	过程
	20
	14.93
	74.65%

	产出
	40
	39.20
	98.00%

	效益
	40
	38.70
	96.75%


绩效评价指标分析如下：
1.过程。该指标主要从资金管理和事项管理两方面考核专项资金支出率、监管有效性等。指标分值20分，评价得分14.93分，得分率为74.65%。
（1）资金管理（资金支出率）。

该指标分值12分，评价得分7.93分，得分率为66.08%。省财政下达2022年生活垃圾分类专项资金共计15,592万元，已足额落实到位。截至2022年12月31日，实际支出10,303.56万元，支出率66.08%。其中：省本级6个项目支出率均达100%，惠州、汕尾、江门和茂名市预算执行情况较好，支出率均超过90%。揭阳、云浮和湛江市预算执行情况较差，支出率分别为15.30%、29.67%和38.89%。资金支出率未完成预期目标的主要原因：一是部分县（市、区）垃圾分类项目已完成，但因配套设施建设进度影响尚未完成验收，无法在2022年底前进行支付，如揭阳市榕城区。二是部分县（市、区）支付流程繁琐，支付资金需施工方提出申请，业主方报县（市、区）政府审批，经县（市、区）政府同意，县（市、区）财政集中支付。三是部分县（市、区）财政压力大，资金周转困难，未能对已完成的项目及时进行结算。支出情况见表2-2

表2-2 2022年专项资金支出情况汇总表

金额单位：万元

	序号
	省级/地市
	预算金额
	支出数
	支出率

	合计
	15,592.00
	10,303.56
	66.08%

	1
	汕头市
	1,394.87
	692.52
	49.65%

	2
	韶关市
	884.60
	406.25
	45.92%

	3
	河源市
	919.60
	678.27
	73.76%

	4
	梅州市
	1,082.55
	860.57
	79.49%

	5
	惠州市
	1,101.74
	1,097.59
	99.62%

	6
	汕尾市
	961.39
	922.10
	95.91%

	7
	江门市
	922.65
	860.14
	93.22%

	8
	阳江市
	807.36
	536.12
	66.40%

	9
	湛江市
	1,285.30
	499.87
	38.89%

	10
	茂名市
	1,226.56
	1,104.80
	90.07%

	11
	肇庆市
	859.43
	695.36
	80.91%

	12
	清远市
	1,095.12
	701.38
	64.05%

	13
	潮州市
	1,042.59
	675.72
	64.81%

	14
	揭阳市
	1,075.15
	164.52
	15.30%

	15
	云浮市
	746.09
	221.36
	29.67%

	16
	省本级
	187.00
	187.00
	100.00%


（2）事项管理（监管有效性）。

该指标分值8分，评价得分7分，得分率为87.50%。我厅认真落实各项管理制度，开展预算执行监控，及时掌握并督促项目建设进度，做好项目实施情况监管工作，监管责任落实到位。大部分市县业务主管部门能够按照专项资金有关管理制度规定，建立健全管理制度，落实管理责任。市县普遍建立了工作台账，认真执行项目进度报告制度。县（市、区）主管部门做到现场监督，对项目实施工作开展检查、监控，督促整改。存在问题：一是部分县（市、区）监管责任落实有待提高，如江门市生活垃圾资源化利用程度还不高，源头减量和分类效果还不明显，“先分后混”“混收混运”等现象依然存在。部分市县（市、区）的绩效自评材料存在延迟报送现象。二是部分市县的绩效管理工作仍需要加强。如部分地市未按时完整报送绩效自评材料，市县业务主管部门的绩效管理工作仍需提高。
2.产出。该指标主要包括完成数量、质量、时效和成本四个方面。指标分值40分，评价得分39.20分，得分率为98%。
（1）数量指标。
1.整区实现垃圾分类全覆盖的区个数≧18个。

该指标分值8分，评价得分8分，得分率为100%。根据《广东省住房和城乡建设厅关于下达2022年打好污染防治攻坚战专项资金-加强固体废物综合管理-生活垃圾分类任务清单的通知》要求，到2022年，江门、肇庆、惠州市至少有2个区，粤东西北地区12个地市至少有1个区实现垃圾分类全覆盖。根据各地市自评材料统计，15个市整区实现垃圾分类全覆盖的区个数计划数18个，实际完成25个，完成率138.89%，实际完成数超过了预期绩效指标值。（详见表2-3）
2.基本建成生活垃圾分类示范片区的街道个数≧99个。

该指标分值8分，评价得分8分，得分率为100%。根据2022年生活垃圾分类任务清单要求，粤东西北地区12个地级市和江门、肇庆、惠州到2022年各个区至少有1个街道基本建成生活垃圾分类示范片区，根据各地市自评材料统计，15个市基本建成生活垃圾分类示范片区的街道个数计划数99个，实际完成101个，完成率102.02%，实际完成数超过了预期绩效指标值。（详见表2-3）
	表2-3 2022年生活垃圾分类任务完成情况表

	序号
	地市
	计划数
	完成数

	
	
	整区实现垃圾分类全覆盖建制区个数（个）
	基本建成生活垃圾分类示范片区的街道个数（个）
	生活垃圾无害化处理率%
	整区实现垃圾分类全覆盖建制区个数（个）
	基本建成生活垃圾分类示范片区的街道个数（个）
	生活垃圾无害化处理率%

	合计
	18
	99
	99.87%
	25
	101
	100%

	1
	汕头市
	1
	5
	99%
	1
	5
	100%

	2
	韶关市
	1
	2
	100%
	1
	2
	100%

	3
	河源市
	1
	1
	100%
	1
	1
	100%

	4
	梅州市
	1
	4
	100%
	2
	4
	100%

	5
	惠州市
	2
	22
	100%
	5
	22
	100%

	6
	汕尾市
	1
	3
	100%
	1
	3
	100%

	7
	江门市
	2
	5
	100%
	2
	5
	100%

	8
	阳江市
	1
	6
	100%
	1
	6
	100%

	9
	湛江市
	1
	12
	100%
	1
	12
	100%

	10
	茂名市
	1
	6
	100%
	1
	6
	100%

	11
	肇庆市
	2
	4
	100%
	3
	4
	100%

	12
	清远市
	1
	1
	99%
	2
	3
	100%

	13
	潮州市
	1
	8
	100%
	1
	8
	100%

	14
	揭阳市
	1
	5
	100%
	1
	5
	100%

	15
	云浮市
	1
	15
	100%
	2
	15
	100%


（2）质量指标（生活垃圾分类示范片区建设验收通过率100%）。

该指标分值8分，评价得分7.20分，得分率为90%。各地总体上能够按照《广东省城乡生活垃圾管理条例》《广东省城市生活垃圾分类实施方案》（粤办发〔2019〕43号）和《广东省城市生活垃圾分类指引（试行）》等文件，结合当地实际情况进行城市生活垃圾分类事项质量安全机制建设，完工后按设计标准组织竣工验收。存在问题：部分县（市、区）生活垃圾分类收运效果不达预期，如惠州市存在厨余垃圾“混投”现象，生活垃圾回收利用率为25%、厨余垃圾收集量占生活垃圾清运量比值为15%，未达到住建部考核目标。

（3）时效指标（按时完成率≧80%）。

该指标分值8分，评价得分8分，得分率为100%。截至2022年12月31日，2022年生活垃圾分类项目基本完成任务。其中，完成整区实现垃圾分类全覆盖建制区25个，基本建成生活垃圾分类示范片区的街道101个，生活垃圾无害化处理率达到100%，超过了按时完成率≧80%的时效指标。存在问题：一是部分县（市、区）生活垃圾配套设施尚未健全，如汕头市厨余垃圾收运处理体系建设进度偏慢，由“街负责投放收集、区负责运输”的收运体系建设存在滞后现象。二是个别项目还未完成，如汕尾市教育局生活垃圾分类读本编制工作尚未全面完成（主要原因是受委托的编印单位工作效率较低，编写者专业能力水平不足，导致评审未通过，未能按约定在2022年度内完成《汕尾市生活垃圾分类与管理》读本的编印工作）。又如湛江市赤坎区可回收物暂存点项目因土地选址原因无法完成建设计划。
（4）成本指标（成本控制≦100%）。

该指标分值8分，评价得分8分，得分率为100%。生活垃圾分类项目基本按定额编制预算，依此作为合同造价。工程竣工验收后，由施工单位编制决算，主管部门审核后报本级财政局（投资审核中心）审核，按审核结果结算工程款。项目的实施成本基本上在合理范围。根据自评材料核查，与同类项目或市场价格比较，有关县（市、区）生活垃圾分类项目实施成本（包括工程造价、勘测设计费用、物品采购单价等）基本上在合理范围，未发现造价明显高于市场价格的情况。

3.效益。该指标主要从社会效益、生态效益、可持续影响三个方面进行考核。指标分值40分，评价得分38.70分，得分率为96.75%。

（1）社会效益（城市垃圾分类宣传动员覆盖率100%）。

该指标分值13.50分，评价得13.50分，得分率为100%。总体上，通过生活垃圾分类项目的实施，进一步完善我省粤东西北城市生活垃圾分类试点和创建示范片区工作的推广和管理，使得城市生活垃圾分类实施范围逐步扩大。如肇庆市自垃圾分类工作开展以来，城区生活垃圾回收利用率从26.15%上升至35.97%，知晓率从65%提升到93%，参与率从61%提升到87%；在2022年第三季度全国生活垃圾分类工作评估中，位列全国86个中等城市第8名，第一档“成效显著”。
（2）生态效益（生活垃圾无害化处理率≧99%）。

该指标分值13.50分，评价得13.50分，得分率为100%。综合各市自评材料得出，15个地市生活垃圾无害化处理率均已达到100%。总体上，实施生活垃圾分类项目，提升了项目区域空间品质，改善了居民居住整体环境。生活垃圾无害化处理是改善城镇生态环境、保障人民健康的有效举措，对推动生态文明建设实现新进步、社会文明程度得到新提高具有重要意义。

（3）可持续影响（长效运作机制-健全）。

该指标分值13分，评价得分11.70分，得分率为90%。一是垃圾分类项目为粤东西北地区今后的垃圾分类工作打下良好基础。截至2022年底，15个地市均建立了垃圾分类收运体系，具备垃圾分类处理能力，对推动形成绿色低碳生产生活方式产生了积极和深远的影响。二是各地区基本按照粤办发〔2019〕43号要求建立生活垃圾分类管理责任人制度，明确管理责任人及其管理职责，建立生活垃圾分类管理台账，生活垃圾分类投放收集设施基本可以为群众提供正常垃圾分类服务,据统计，10个地市出台了垃圾分类相关法规或政府规章。存在问题：垃圾分类宣传工作有待加强。由于观念和习惯等因素，部分居民垃圾分类意识薄弱，习惯于市场化环卫作业公司上门收运，分类投放不精准甚至不分类投放时有发生，垃圾分类投放习惯转变需要长期养成，工作推广存在困难。

（二）专项资金使用绩效

1.专项资金支出情况。

根据省住房和城乡建设厅综合材料和有关地市报送的自评材料统计，省财政厅共下达2022年生活垃圾分类专项资金共计15,592万元，已足额落实到位。截至2022年12月31日，实际支出10,303.56万元，支出率66.08%。（详见表2-1）。
2.专项资金完成绩效目标情况。

2022年生活垃圾分类专项资金绩效目标为：惠州、江门和肇庆市至少有2个区实现生活垃圾分类全覆盖，其他各区至少有1个街道基本建成生活垃圾分类示范片区。粤东粤西粤北地区地级城市至少有1个区实现生活垃圾分类全覆盖，其他各区至少有1个街道基本建成生活垃圾分类示范片区。全省城市生活垃圾无害化处理率达到99%以上，改善人居环境。
截至2022年12月31日，粤东西北地区和江门、肇庆、惠州市等15个地级市整区实现垃圾分类全覆盖的区25个，基本建成生活垃圾分类示范片区的街道101个；生活垃圾无害化处理率100%。总体上，珠三角城市和粤东西北城市对标省示范创建指引，同步推进开展生活垃圾分类示范片区建设，带动全区域有效提升，各地探索形成了一大批可复制可推广的工作模式和经验。
3.专项资金分用途使用绩效。

（1）绩效目标基本实现，生活垃圾无害化处理率提高。

粤东西北地区和江门、肇庆、惠州市等15个地市均建立了垃圾分类收运体系，具备垃圾分类处理能力。15个地市市辖区常住人口2,463.15万人，生活垃圾产生量为1,257.67万吨/年，生活垃圾无害化处理率100%。2022年生活垃圾分类专项资金项目推动了当地基础设施建设，积极推进各地垃圾无害化处理，从而有效保护当地居民的生产生活生态安全，提高公众健康水平，增强区域可持续发展能力和绿色生产力，进一步推动形成绿色发展、循环发展、低碳发展的良性发展新方式，促进粤东西北地区绿色发展。如潮州市实现生活垃圾100%无害化处理，处理规模达到3,000吨/日，焚烧处理能力占比100%，实现3A级生活垃圾焚烧项目零突破。
（2）聚焦“关键小事”，全面提升全链分类体系。

通过强化全省统筹、因地制宜、分类施策，推动垃圾分类在全程管理、全链提升、全域推进、全民参与方面取得阶段性积极进展。着力建设简便易行的分类投放体系，规范作业程序，完善配套措施，让群众分的明白、分的方便。着力建设完善匹配的分类收运体系，加快配足分类运输设备，科学布局并及时升级改造压缩站、转运站等设施。着力生活垃圾分类难点堵点问题作出规定，突出生活垃圾分类的全过程管理，加强、细化各环节的分类工作要求。如梅州市主要成效：一是重点针对城区居民小区、公共机构、经营区域和公共场所，加大生活垃圾分类投放收集点（站）提升改造，完善设施设备，规范台账管理。2022年，梅州市城区共提升改造生活垃圾分类投放亭（点）约800个，新增20辆生活垃圾分类运输车辆，进一步完善“一车一类”“专车专运”的生活垃圾分类收运体系。二是建成生活垃圾分类体系，在已有3座生活垃圾焚烧设施基础上，建成梅州市城区厨余垃圾处理设施并投入试运行（总投资约5,048万元，处理能力为100吨/日），生活垃圾分类体系基本形成有效全过程闭环。

（3）“党建+垃圾分类”，鼓励与动员全民参与。
通过“党建引领、社区主导、物业服务企业协同、志愿参与”的“四位一体”工作格局强化街道、社区的具体组织和实施作用，强化公共机构和企业示范带头作用，引导居民逐步养成主动分类的习惯，形成全社会共同参与生活垃圾分类的良好氛围。如2022年,惠州市先后举办儿童绘画艺术展、校园主题演讲比赛、宣传文艺作品征集、文艺专题汇演、“千人行”垃圾分类现场观摩、“优秀小区”和“分类达人”表彰等活动，积极打造主题公园、科普宣传展台、体验馆等，全年共开展专题培训30场次，在省级媒体推出报道15篇次，“学习强国”采用稿件7条；举办各类宣传活动1,250余场次，志愿者参与近2.70万人次，各类主流媒体动态宣传报道740篇（条）。河源市组织全市性大型生活垃圾分类主题宣传12次，发放宣传单张8,000余份，赠送宣传品1,000余份；各学校开展知识普及和互动实践活动累计111场，覆盖中小学生约3.30万余人；组织开展生活垃圾分类志愿者服务活动684场，参与人数约1.50万人次，覆盖居民可达10万人以上；各级媒体累计刊登垃圾分类相关报道64次，播放垃圾分类公益广告1,200余条。有效动员全民参与垃圾分类活动。
（三）专项资金使用绩效存在的问题

1.专项资金规范化管理需要加强，资金使用效率有待提高。
一是部分地市未及时将专项资金转分配下达给有关县（市、区）。二是部分地市专项资金支出率偏低，揭阳、云浮、湛江、韶关和汕头等市省级专项资金支出率均低于50%。

2.生活垃圾分类项目实施效果与预期仍有一定差距。

一是部分县（市、区）垃圾分类收运处置设施暂未能满足前端分类需求。如云浮市云安区的厨余垃圾、大件垃圾、园林垃圾处理设施虽已建成，但尚未投入实际运营，分类收运车辆配置不够合理，分类收运能力不足，且分类投放与收运环节尚未有效衔接，距离实现彻底的分类收运仍有一定差距。二是生活垃圾分类监管制度落实不到位。七大类垃圾产生源单位部分未能严格按照《广东省城市生活垃圾分类示范创建指引（试行）》的标准开展生活垃圾分类工作。公共机构开展垃圾分类工作参差不齐，个别单位只设置了分类投放收集设施，未实际开展垃圾分类，分类效果较差。此外，部分居民小区垃圾分类仍处于起步阶段，存在管理责任人制度落实不到位，未建立管理台账，未定期开展培训考核，居民参与度与投放准确率较低等问题。
三、改进意见

（一）加强资金管理，提高专项资金使用效率

一是加强对市县业务指导，督促有关市县按照《中共广东省委广东省人民政府关于全面实施预算绩效管理的若干意见》（粤发〔2019〕5号）要求，提高绩效管理意识，严格执行《广东省人民政府关于印发广东省省级财政专项资金管理办法（修订）的通知》（粤府〔2023〕34号）、《广东省财政厅广东省住房和城乡建设厅关于印发广东省住房和城乡建设领域专项资金管理办法的通知》（粤财建〔2021〕6号）、《关于印发〈广东省住房和城乡建设厅预算绩效管理办法〉的通知》（粤建计〔2019〕228号）等文件，优化专项资金分配和预算绩效目标管理，规范管理和使用专项资金，认真开展绩效运行监控，做好预算执行，重视绩效评价，强化绩效结果应用。切实提高预算执行率和专项资金使用效益。二是督促县（市、区）财政投资审核中心提高项目决算审核效率，保证按进度支付工程款，以提高省级专项资金使用效率。

（二）继续加强业务指导与监督检查，巩固生活垃圾分类成效
一是督促各地市结合实际情况，逐步提升改造垃圾分类投放点，完善垃圾分类投放点相关功能，提升市容市貌和环境卫生整洁度；同时督促环卫部门进一步完善收运线路和收运时间，增加各类垃圾专用收运车辆，提升生活垃圾收运能力。二是强化责任主体，摸清垃圾分类情况和去向情况，实行定期通报。加强法律法规的宣传应用，落实单位、个人垃圾分类法律责任，积极开展执法检查，有效提高分类成效。三是充分利用当地主流媒体、新媒体和公共场所公益广告设置，形成宣传矩阵，开展多层次、立体式宣传，提升宣传效果。会同教育部门和共青团，加强组织线下志愿宣传活动，通过“小手拉大手”和志愿者活动，带动居民参与垃圾分类，提升生活垃圾分类效果。

