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为深入贯彻落实《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》和预算法及其实施条例的有关要求，检验2022年保障性安居工程专项补助资金（以下简称专项资金）使用效益，考核绩效目标实现程度、支出效率和综合效果，进一步强化绩效管理，根据《广东省财政厅关于做好2023年省级财政重点绩效评价工作的预通知》（粤财绩便〔2023〕2 号）和《广东省住房和城乡建设厅关于开展2022年省级保障性安居工程专项资金绩效评价工作的通知》，我厅对专项资金使用情况组织开展了绩效自评。
评价基准日为2022年12月31日。
[bookmark: _Toc8906][bookmark: _Toc62248802]一、基本情况
[bookmark: _Toc512491956][bookmark: _Toc15195][bookmark: _Toc29650][bookmark: _Toc10346][bookmark: _Toc14529][bookmark: _Toc11032]（一）项目基本情况
为贯彻落实党中央、国务院和省委、省政府有关保障性安居工程的决策部署，我厅立足于新发展阶段、贯彻新发展理念、构建新发展格局，扩大租赁住房供给，缓解住房租赁市场结构性供给不足，大力推进全省棚户区改造安置住房建设，坚持以人民为中心，始终将改善人民群众居住条件，把实现住房困难群众“住有所居”作为住房保障工作的出发点和落脚点。
2022年，省政府与国务院签订住房保障任务目标考核责任书，我省的住房保障任务，是国家下达我省的约束性指标，是必须保质保量完成的硬任务。
[bookmark: _Toc9252][bookmark: _Toc2222]根据国家和我省有关保障性安居工程的政策及指导意见，我省设立专项资金，用于支持各市保障性安居工程建设。《广东省财政厅关于提前下达2022年省住房城乡建设厅主管专项资金的通知》（粤财建〔2021〕70号）共安排下达2022年专项资金54,235.00万元，用于补助我省除深圳市以外的20个地级以上市（下同）保障性安居工程项目，主要内容包括公租房、保障性租赁住房、共有产权住房、租赁补贴、棚户区改造及相关支出等支出方向。
[bookmark: _Toc10664][bookmark: _Toc2726][bookmark: _Toc6650][bookmark: _Toc5492]（二）项目决策情况
党中央、国务院高度重视保障性安居工程工作，习近平总书记多次作出重要指示批示，李克强总理在《政府工作报告》和多次国务院常务会议中作出明确部署。广东省委、省政府高度重视保障性安居工程工作，认真贯彻落实习近平总书记重要指示批示精神。《广东省人民政府办公厅关于加快发展保障性租赁住房的实施意见》（粤府办〔2021〕39号）要求：“以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持以人民为中心的发展思想，坚持房子是用来住的、不是用来炒的定位，突出住房的民生属性，加快构建我省以公租房、保障性租赁住房和共有产权住房为主体的住房保障体系，进一步加快发展保障性租赁住房，扩大保障性租赁住房供给，优化住房租赁市场供给结构，缓解住房租赁市场结构性供给不足，推进以人为核心的新型城镇化，促进实现全体人民住有所居”。2022年广东省政府工作报告将“推进保障性租赁住房建设”列入省十件民生实事，我省加大资金和人力投入，切实把保障性安居工程作为重要工作抓紧抓实。
2021年5月，《广东省住房和城乡建设厅关于做好2022年省级财政资金项目入库储备工作的通知》（粤建计函〔2021〕372号）组织各市开展2022年项目入库申报工作。根据2022年全省保障性安居工程省级补助资金总盘子和各市申报的计划任务，采用因素法，以各市申报的年度保障性租赁住房筹建套数、公租房筹建套数、共有产权住房筹建套数、租赁补贴实施发放户数、棚户区计划改造套数等因素，经集体研究，2021年12月，《广东省住房和城乡建设厅关于报送2022年主管省级财政转移支付资金提前下达分配方案和绩效目标的函》（粤建计函〔2021〕869号）向省财政厅报送专项资金分配方案。2021年12月，经省级财政资金预算管理程序，《广东省财政厅关于提前下达2022年省住房城乡建设厅主管专项资金的通知》（粤财建〔2021〕70号）下达了省级专项资金。2022年4月，《广东省住房和城乡建设厅关于印发2022年保障性租赁住房、公租房保障和城镇棚户区改造等计划的通知》（粤建保〔2022〕83号）向各市下达了保障性租赁住房、公租房保障和城镇棚户区改造等计划任务。专项资金和计划任务逐级下达到市县后，由有关市县住房城乡建设主管部门组织实施。
[bookmark: _Toc473]（三）绩效目标
总体绩效目标是：用于棚户区改造、公共租赁住房、保障性租赁住房、共有产权住房、租赁补贴等保障性安居工程计划，确保2022年完成100%的棚改、公租房、保障性租赁住房、共有产权住房等项目开工，完成100%的租赁补贴发放，保障性安居工程居民满意度≥80%等，支持符合条件的城镇居民保障其基本居住需求，改善其居住条件。具体绩效指标见表1-1。

表1-1 2022年保障性安居工程专项补助资金绩效指标表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	产出指标
	数量指标
	新开工棚户区改造安置住房套数（万套）
	0.02万套

	
	
	建设棚户区改造安置住房套数（万套）
	0.0222万套

	
	
	建设公共租赁住房套数（万套）
	0.485万套

	
	
	新筹建保障性租赁住房套数（万套/间）
	1.115万套

	
	
	新开工共有产权住房套数（万套）
	0.40万套

	
	
	实施发放租赁补贴户数（万户）
	3.40万户

	
	时效指标
	筹建目标完成率（%）
	100%

	
	
	补贴发放目标完成率（%）
	100%

	效益指标
	社会效益指标
	将有效解决住房困难家庭户数（万户）
	5.03万户

	满意度指标
	服务对象满意度指标
	城镇低保低收入住房困难家庭满意度（%）
	≥80%

	
	
	已入住保租房的青年人、新市民满意度（%）
	≥80%

	
	
	棚户区改造被拆迁居民满意度（%）
	≥80%


注：其中潮州市原数量指标“建设棚户区改造安置住房套数400套”经省政府同意已调整为222套，核销178套任务数，原下达的棚户区改造资金944万元，调出300万元为公租房运维资金，余644万元为棚户区改造资金。
[bookmark: _Toc1688][bookmark: _Toc13955][bookmark: _Toc62248809][bookmark: _Toc13813][bookmark: _Toc27259]     二、绩效自评工作组织情况
按照《广东省财政厅关于做好2023年省级财政重点绩效评价工作的预通知》（粤财绩便〔2023〕2号）要求，我厅印发《广东省住房和城乡建设厅关于开展2022年省级保障性安居工程补助资金绩效评价工作的通知》，组织开展了绩效自评工作，要求有关地市主管部门要高度重视，加强对县（市、区）的指导督导，严格按照要求落实相关工作内容，对资金使用情况开展绩效自评工作。有关地市按要求开展绩效自评，提交了自评报告、绩效目标自评表及佐证材料。根据对各地市自评材料的审核分析汇总情况，综合形成了本绩效自评报告。
[bookmark: _Toc31936][bookmark: _Toc5290][bookmark: _Toc18563][bookmark: _Toc21593]三、绩效自评结论
[bookmark: _Toc23351][bookmark: _Toc2889]根据对有关市县自评材料的审核分析汇总，依据既定的评价指标体系和评分标准，2022年保障性安居工程专项补助资金绩效自评得分为99.61分，绩效等级为“优”（一级指标评价得分情况见表3-1，三级指标评价得分情况见图3-1，四级指标评价得分情况详见项目绩效自评指标评分表）。

[bookmark: _Toc10579][bookmark: _Toc6642]表3-1 一级指标评价得分情况表
	一级指标（评价因素）
	分值
	得分
	得分率

	总得分
	100
	99.61
	99.61%

	决策
	20
	20.00
	100.00%

	过程
	20
	19.61
	98.07%

	产出
	35
	35.00
	100.00%

	效益
	25
	25.00
	100.00%


[image: ]
图3-1 三级指标得分情况图

[bookmark: _Toc23638][bookmark: _Toc453_WPSOffice_Level3]四、绩效指标分析
[bookmark: _Toc20118][bookmark: _Toc23252][bookmark: _Toc12570][bookmark: _Toc1940][bookmark: _Toc1426][bookmark: _Toc18928][bookmark: _Toc32668]（一）决策分析
该指标主要从项目立项和资金落实两个方面考核项目论证的充分性，绩效目标的完整性、合理性和可衡量性，制度和计划上的保障措施，以及资金投向的合理性和可行性。指标分值20分，评价得分20分，得分率为100%。
[bookmark: _Toc7328][bookmark: _Toc18060][bookmark: _Toc26202][bookmark: _Toc7159][bookmark: _Toc7956]1.项目立项情况。
（1）论证决策。该指标分值4分，评价得分4分，得分率为100%。《广东省人民政府办公厅关于加快发展保障性租赁住房的实施意见》明确提出了我省发展保障性租赁住房的政策；《广东省住房和城乡建设厅关于印发保障性租赁住房“十四五”及三年（2021—2023年）专项行动目标任务的函》制定了全省“十四五”保障性租赁住房建设目标；《广东省住房和城乡建设厅关于印发2022年保障性租赁住房、公租房保障和城镇棚户区改造等计划的通知》制定了全省年度筹集建设计划，并在我厅网站公开；2022年我厅建立了广东省住房保障动态监管平台项目库，对入库项目建立档案、根据项目成熟度进行排序并纳入年度计划；我厅将“保障性安居工程专项补助资金”列入专项资金使用计划，用于支持纳入国家和省城镇棚改、公租房、保障性租赁住房、共有产权住房、租赁补贴等保障性安居工程项目以及保障性安居工程的相关支出，经省级财政预算管理程序审批后设立。总体上决策过程科学合理，资金设立符合国家和省相关保障性安居工程政策，符合省级专项资金管理办法，资金投向和结构符合支持民生项目的公共财政政策。
（2）目标设置。该指标分值6分，评价得分6分，得分率为100%。我厅在申报专项资金预算时填报了一级项目绩效目标，设置了具体的产出指标和效益指标。《广东省财政厅关于提前下达2022年省住房城乡建设厅主管专项资金的通知》（粤财建〔2021〕70号）在下达预算资金的同时一并下达了绩效目标，广东省住房和城乡建设厅《关于印发2022年保障性租赁住房、公租房保障和城镇棚户区改造等计划的通知》（粤建保〔2022〕83号）进一步明确了有关市县2022年保障性安居工程计划任务。有关市县按规定分解下达专项资金绩效目标。产出、效益指标及其指标值均符合绩效目标完整性、合理性、可衡量性的要求。
（3）保障措施。该指标分值2分，评价得分2分，得分率为100%。根据《广东省人民政府办公厅关于加快发展保障性租赁住房的实施意见》《关于进一步做好公租房有关工作的实施意见》《关于因地制宜发展共有产权住房的指导意见》《关于印发<广东省住房和城乡建设厅 广东省财政厅关于广东省政府购买棚户区改造服务的管理办法>的通知》等政策文件，能够为项目规范实施提供政策支持；《广东省人民政府关于印发广东省省级财政专项资金管理办法（试行）的通知》《广东省财政厅关于印发<广东省省级财政资金“双监控”管理暂行办法>的通知》《广东省财政厅 广东省住房和城乡建设厅关于印发广东省住房和城乡建设领域专项资金管理办法的通知》《关于印发<广东省住房和城乡建设厅省级财政资金项目库管理实施细则（试行）>的通知》《关于印发<广东省住房和城乡建设厅预算绩效管理办法>的通知》等文件，能够为项目资金规范使用提供制度保障。
有关市县按照《广东省财政厅关于提前下达2022年省住房城乡建设厅主管专项资金的通知》《广东省住房和城乡建设厅关于印发2022年保障性租赁住房、公租房保障和城镇棚户区改造等计划的通知》下达的绩效目标和计划任务安排项目实施计划，项目实施工作安排比较合理。
[bookmark: _Toc11611][bookmark: _Toc2006][bookmark: _Toc2129][bookmark: _Toc1617][bookmark: _Toc22829]2.资金落实情况。
（1）资金到位。该指标分值5分，评价得分5分，得分率为100%。2022年省财政安排的专项资金预算指标已全部及时下达并足额落实到位，应到位预算金额54,235.00万元，实际到位54,235.00万元，资金到位率100%，各类来源的资金已足额到位。有关地市收到省财政下达的预算资金后均按照规定将专项资金预算指标转分配下达到县（市、区）。
（2）资金分配。该指标分值3分，评价得分3分，得分率为100%。根据2022年专项资金总盘子和各市申报的2022年保障性安居工程建设计划任务，采用因素法，以各市申报的年度保障性租赁住房筹建套数、公租房筹建套数、共有产权住房筹建套数、租赁补贴实施发放户数、棚户区计划改造套数等为主要因素，我厅拟定资金分配方案，经省财政厅复核后于2021年底将专项资金分配下达地市。有关地市按所辖县（市、区）入库申报的保障性安居工程计划任务数，将省级资金转分配下达到县（市、区）。省级资金分配合理，有助于实现资金的绩效目标。
[bookmark: _Toc25955][bookmark: _Toc24031][bookmark: _Toc15451][bookmark: _Toc17340][bookmark: _Toc18617_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc30614][bookmark: _Toc7393][bookmark: _Toc5000]（二）过程分析
该指标主要从资金管理和事项管理两个方面考核项目资金支付情况，资金支出的规范性，项目实施的规范性和监管的有效性。指标分值20分，评价得分19.61分，得分率为98.05%。
[bookmark: _Toc15650][bookmark: _Toc32098][bookmark: _Toc22710][bookmark: _Toc15176][bookmark: _Toc11341]1.资金管理。
（1）资金支付。该指标分值6分，评价得分5.61分，得分率为93.55%。省财政厅2021年12月29日下达专项资金，按计划预算资金应于2022年底前完成支出。截至评价基准日，省级资金已支出50,739.27万元，资金支出率为93.55%。其中省本级工作经费350万元已支出274.52万元，支出率78.43%。预算执行情况见表4-1。

表4-1 专项资金预算执行情况
	序号
	地市
	预算指标（万元）
	到位资金（万元）
	实际支出（万元）

	1
	广州市
	4547.25
	4547.25
	4547.25

	2
	珠海市
	20034.00
	20034.00
	20032.58

	3
	汕头市
	1710.00
	1710.00
	1105.00

	4
	佛山市
	6149.40
	6149.40
	5589.28

	5
	韶关市
	1372.98
	1372.98
	1361.39

	6
	河源市
	390.20
	390.20
	352.85

	7
	梅州市
	1337.50
	1337.50
	1277.51

	8
	惠州市
	260.00
	260.00
	257.37

	9
	汕尾市
	160.00
	160.00
	136.22

	10
	东莞市
	4185.00
	4185.00
	4168.40

	11
	中山市
	320.00
	320.00
	320.00

	12
	江门市
	4050.00
	4050.00
	3973.60

	13
	阳江市
	210.00
	210.00
	210.00

	14
	湛江市
	2210.00
	2210.00
	914.88

	15
	茂名市
	2546.00
	2546.00
	2435.33

	16
	肇庆市
	1905.62
	1905.62
	1877.28

	17
	清远市
	560.30
	560.30
	433.42

	18
	潮州市
	1044.00
	1044.00
	750.57

	19
	揭阳市
	372.75
	372.75
	336.82

	20
	云浮市
	520.00
	520.00
	385.00

	21
	省本级
	350.00
	350.00
	274.52

	
	合计
	 54235.00 
	 54235.00 
	 50739.27


[bookmark: _Toc14866][bookmark: _Toc4663]支出率未达到100%的主要原因一是部分保障性安居工程项目尾款需完成竣工验收后支付；二是由于2022年个别地市地方政府债券较充裕，部分市县在保障房建设方面优先使用了专项债券；三是部分市县市场租金普遍不高，受市场租赁住房的租金水平限制，租赁补贴的发放单价低于上级下达的补贴水平；四是疫情防控对项目进度有一定影响继而影响到资金支付。
（2）支出规范性。该指标分值6分，评价得分6分，得分率为100%。有关县（市、区）能按照省级财政专项资金管理办法和有关财务制度规定，做好资金申报审核审批、资金支付，按照批准的采购方式和结算方式列支。其余未发现虚列支出、截留、挤占、挪用资金的情况。
[bookmark: _Toc26656][bookmark: _Toc641][bookmark: _Toc14562][bookmark: _Toc30890][bookmark: _Toc28384]2.事项管理。
（1）实施程序。该指标分值4分，评价得分4分，得分率为100%。我厅制定了比较明确的专项资金项目实施程序，明晰了省级主管部门、市县人民政府和业务主管部门的责任，并且按程序推进项目实施。有关市县能够按照要求开展保障性安居工程，项目完成后按规定组织开展验收工作。
[bookmark: _Toc16716_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc11833][bookmark: _Toc31644][bookmark: _Toc2846][bookmark: _Toc29977_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc23978][bookmark: _Toc31537][bookmark: _Toc20388]（2）管理情况。该指标分值4分，评价得分4分，得分率为100%。一是省级业务主管部门能够认真做好项目实施监管，开展预算执行监控，及时掌握并督促项目建设进度。二是有关市县能够按照专项资金有关管理制度规定，建立健全管理制度，落实管理责任，保障完成项目绩效目标。
[bookmark: _Toc4206]（三）产出分析
[bookmark: _Toc13768][bookmark: _Toc27836]该指标主要从经济性和效率性两个方面考核预算执行结果是节约还是超支，项目完成的进度、质量和产出等情况。指标分值35分，评价得分35分，得分率为100%。
[bookmark: _Toc13364][bookmark: _Toc21873][bookmark: _Toc32498][bookmark: _Toc7730][bookmark: _Toc29636]1.效率性。
[bookmark: _Hlk41331806]（1）数量指标。该指标分值20分，评价得分20分，得分率为100%。各市县共完成建设公租房8,745套（含新建和基本建成）、新筹建保障性租赁住房42,000套、新筹建共有产权住房4,396套、新开工棚户区改造1036套、建设棚户区改造222套、支撑贴息贷款102,632万元、实施发放租赁补贴4.81万户、涉及受助困难群众人数33.23万人、提升公共租赁住房维护管理能力为优，各项数量指标均超过预期指标值（见表4-2、附件2）。

	表4-2 2022年保障性安居工程省级补助资金绩效目标完成情况表

	项目名称
	2022年保障性安居工程省级补助资金

	预算年度
	2022年

	资金预算
	54235万元

	支出内容
	用于支持纳入国家、省城镇棚改、公租房、保障性租赁住房、共有产权住房、租赁补贴等保障性安居工程项目以及保障性安居工程的相关支出。

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值
	完成值
	完成率%

	
	
	建设公共租赁住房套数
	4850套
	8745套
	100%

	
	
	新筹建保障性租赁住房套数
	11150套
	42000套
	100%

	
	
	新开工共有产权住房套数
	4000套
	4396套
	100%

	
	
	新开工棚户区改造安置住房套数
	200套
	276套
	100%

	
	
	建设棚户区改造套数
	222套
	222套
	100%

	
	
	支撑贴息贷款金额
	102632万元
	102632万元
	100%

	
	
	实施发放租赁补贴户数
	3.40万户
	4.81万户
	100%

	
	
	涉及受助困难群众人数
	33.23万人
	33.23万人
	100%

	
	
	提升公共租赁住房维护管理能力
	优/良/中/低
	优
	100%

	
	质量指标
	项目完成质量
	100%
	100%
	100%

	
	时效指标
	建设目标完成率
	100%
	100%
	100%

	
	
	筹建目标完成率
	100%
	100%
	100%

	
	
	补贴发放目标完成率
	100%
	100%
	100%

	
	成本指标
	成本控制
	100%
	100%
	100%

	
	社会效益
指标
	带动保障性安居工程投资
	400万元
	485.28万元
	100%

	
	
	有效改善棚改区居民居住环境户数/解决住房困难家庭户数
	0.04万户
	0.04万户
	100%

	
	
	有效保障棚改贷款按时足额付息
	100%
	100%
	100%

	
	
	解决住房困难家庭户数
	5.03万户
	12.24万户
	100%

	
	
	已保家庭户数占应保家庭户数比率
	≧80%
	119.20%
	100%

	
	可持续发展指标
	长效管理机制
	100%
	100%
	100%

	
	满意度指标
	城镇低保低收入住房困难家庭满意度
	≧80%
	88.86%
	100%

	
	
	棚户区改造被拆迁居民满意度
	≧80%
	85.00%
	100%

	
	
	已入住保租房的青年人、新市民满意度
	≧80%
	85.52%
	100%



（2）质量指标。该指标分值5分，评价得分5分，得分率为100%。有关市县2022年省级财政保障性安居工程项目实施单位严格执行《广东省建设工程质量管理条例》《广东省建设项目安全设施监督管理办法》等规定，各市县结合保障性安居工程项目实际，制定并落实有针对性的规章制度，完善工程质量安全事中事后监管机制，压实建设单位、设计单位、施工单位、监理单位等参建单位质量安全责任，工程质量符合标准，完工验收项目验收合格率100%。住房和城乡建设等部门检查、审计中，未发现存在工程质量问题，也未发现经群众举报、媒体曝光等存在工程质量问题。
[bookmark: _Toc25374][bookmark: _Toc2937]2.经济性
（1）时效指标。该指标分值5分，评价得分5分，得分率为100%。2022年我省有关市县筹建公租房项目按时完成率为100%、筹建保障性租赁住房项目按时完成率为100%、筹建共有产权住房项目按时完成率为100%、棚户区改造建设项目按时完成率为100%，所有项目均达到预期目标。
（2）成本指标。该指标分值5分，评价得分5分，得分率为100%。根据自评材料审核分析，有关市县保障性安居支出控制在预算范围，未发现超支情况，工程造价属于合理范围。
[bookmark: _Toc17181]（四）效益分析
该指标主要从效果性和公平性两个方面考核社会效益、可持续发展、服务对象满意度等情况。指标分值25分，评价得分25分，得分率为100%。
 1.效果性
（1）社会效益指标。该指标分值15分，评价得分15分，得分率为100%。带动保障性安居工程投资目标值≧400亿元，实际完成值485.28亿元，完成率121.32%；有效改善棚改区居民居住环境户数目标值≧0.04万户，实际完成值0.04万户，完成率100%；有效保障棚改贷款按时足额付息目标值100%，完成率100%；解决住房困难家庭户数目标值≧5.03万户，实际完成值12.24万户，完成率243.34%；应保家庭46,792户，已保家庭55,791户，占应保家庭119.23%，完成率100%（见表4-2、附件2）。
（2）可持续发展指标。该指标分值5分，评价得分5分，得分率为100%。一是完善了公共租赁住房的申请受理渠道、审核准入程序，制定《印发住房城乡建设部住房保障司关于公租房分配口径的通知》（粤建保发〔2018〕8号）；各市县完善了公共租赁住房的租金定价机制，动态调整租金。二是已建立健全保障性租赁住房制度，并出台保障性租赁住房管理办法，符合规定的租赁住房均纳入保障性租赁住房规范管理。三是已建立共有产权住房的申请受理与审核工作流程，并制定《关于因地制宜发展共有产权住房的指导意见》（粤建保〔2020〕123号）。四是已建立有效的督查制度，制定《广东省住房和城乡建设厅 广东省财政厅关于广东省政府购买棚户区改造服务的管理办法》，并定期对地方棚户区改造工作进行全面督促检查，全面落实工作任务和各项政策措施。
2.公平性
满意度指标。该指标分值5分，评价得分5分，得分率为100%。城镇低保低收入住房困难家庭满意度调查中，城镇低保低收入住房困难家庭满意度为88.86%；棚户区改造被拆迁居民满意度调查中，棚户区改造被拆迁居民满意度为85%；已入住保租房的青年人、新市民满意度调查中，已入住保租房的青年人、新市民满意度为85.52%。满意度均大于80%的指标值。
[bookmark: _Toc85][bookmark: _Toc21624][bookmark: _Toc32255][bookmark: _Toc5769][bookmark: _Toc13565][bookmark: _Toc18153][bookmark: _Toc9926][bookmark: _Toc512491981][bookmark: _Toc15056]五、主要绩效
（1） [bookmark: _Toc265][bookmark: _Toc13112][bookmark: _Toc32041][bookmark: _Toc24772][bookmark: _Toc19315][bookmark: _Toc6266][bookmark: _Toc4184][bookmark: _Toc32521][bookmark: _Toc512491983]认真落实保障性安居工程政策任务，全面完成年度绩效目标
[bookmark: _Hlk120649033]一是超额完成了年度绩效目标。我厅高度重视发展保障性租赁住房工作，2021年12月7日，在全国率先印发《保障性租赁住房“十四五”及三年（2021—2023年）专项行动目标任务》，明确“十四五”期间，全省筹集建设保障性租赁住房129.70万套（间），体量排全国第一位。2022年省政府将保障性安居工程项目列入广东省十件民生实事。保障性安居工程各项目标任务整体进展顺利，棚户区改造、公租房、保障性住房、共有产权住房、发放租赁补贴等均提前超额完成目标任务，筹建保障性租赁住房工作在有条不紊推进中。二是大力拉动投资。省政府将保障性安居工程列入第二批省关键项目清单，全年需完成投资400亿元。2022年全省保障性安居工程已拉动投资485.28亿元，超额完成全年任务。
（2） [bookmark: _Toc19644][bookmark: _Toc29176]加强部门统筹联动，全力推进省市两级联席会议制度
一是2021年12月，我厅建立了推进保障性租赁住房工作联席会议制度，统筹有关部门推动全省发展保障性租赁住房工作。在我厅指导下，2022年，广州、深圳、佛山、东莞等重点城市成立了市级保障性租赁住房领导小组或者建立联席会议制度，并组织召开工作会议，统筹推进保障性租赁住房各项工作部署落地，协调解决工作中遇到的困难和问题。二是建立健全各类住房政策制度。我厅积极落实中央要求，督促各城市加快制定项目认定程序文件，加快推进保障性租赁住房项目认定书发放工作，与金融、税收、水电气等单位建立联动对接机制，为建设运营单位办理立项、规划、消防等手续，落实税费优惠、民用水电气价格政策和享受金融支持提供依据。目前，在我厅指导下，广州、深圳、佛山、东莞等重点城市出台了加强项目管理的制度文件。广州等10个发展保障性租赁住房重点城市均上线住房城乡建设部保障性租赁住房管理系统，并录入房源185101套（间）。
（3） [bookmark: _Toc12722][bookmark: _Toc30199]积极挖掘存量资源，保障安居工程项目落地建设
省住房城乡建设厅联合省教育厅、卫生健康委、国资委，摸底挖掘全省高校、卫生系统、国有企业存量土地和房屋资源，推动华南农业大学、广东外语外贸大学、广东仲恺农业工程学院等单位保障性租赁住房项目落地建设。研究制定政策，引导和支持省属企事业单位、机关团体利用存量土地和房屋建设保障性租赁住房，目前已形成政策审议稿，并已通过联席会议研究讨论。
（4） [bookmark: _Toc484][bookmark: _Toc17889]加强监管，夯实城市主体责任
我厅制定了2022年住房城乡建设重点工作综合检查实施方案，以及保障性安居工程工作现场检查方案，并报省委督查室、省政府督查室备案。2022年8-10月，我厅牵头会同省发展改革委、财政厅、自然资源厅和相关领域专家组成工作组，对全省各地市保障性租赁住房筹建情况开展综合检查，并按照四不两直的方式，分别赴广州等12个有项目筹建任务的地市随机抽查、实地检查了156个项目，现场召开督导会，当场反馈检查情况，指导地市进一步推动工作，督促地市对存在问题落实整改。
[bookmark: _Toc11882][bookmark: _Toc19566]（五）推动信息化建设，加强项目全方面管理
一是推进国垂保障性租赁住房系统应用。组织全省2022年度有保障性租赁住房筹集计划的广州、珠海等11个城市上线住房城乡建设部保障性租赁住房系统，截至10月已完成上线工作并录入保障性租赁住房项目904个。二是开发完善省垂保障性安居工程信息化系统。通过总结“广州市保障性租赁住房系统”“韶关市公租房管理系统”在不同场景的应用情况，综合两个系统的功能特点，建立全省保障性安居工程信息化系统。
[bookmark: _Toc26623][bookmark: _Toc21069]（六）加强宣传引导，推动先进经验交流
一是参加“民声热线”上线活动，并选定“保障性租赁住房”作为第一环节民声对话的主题，全面归纳我省近年来发展保障性租赁住房的工作亮点，并组织广州、东莞等城市总结经验，准备好有关视频、表格、图片等素材材料。圆满完成“民声热线”上线活动，取得了较好的宣传效果。二是联合《广东建设报》开展住房保障工作主题宣传活动，展示近年来广东住房保障工作成效，撰写《踔厉奋发 积极作为——广东大力发展保障性租赁住房》等系列宣传文章刊发。三是印发有关简报、信息，撰写《省住房城乡建设厅赴广州、东莞市开展保障性安居工程检查工作》等稿件并发布于粤建网等。
[bookmark: _Toc31331]六、存在问题
[bookmark: _Toc31674][bookmark: _Toc12877][bookmark: _Toc29700][bookmark: _Toc15018][bookmark: _Toc558]虽然全省住房保障工作超额完成国家下达我省年度任务。当前我省住房保障工作仍存在一些问题，主要表现在：一是政策不够健全完善，保障性租赁住房筹建渠道还未完全通畅，利用非居住存量土地和房屋建设保障性租赁住房调整规划困难、消防适用标准模糊、产权不清不能纳管等“老大难”问题，仍未找到行之有效的解决对策，简化审批流程、按规定落实土地、税费、民用水电价格等优惠政策仍面临执行难、操作难问题。二是储备的房源数量不够充足。既有项目大部分是租赁市场上现有的租赁住房和存量园区宿舍纳入管理，新增筹集建设的项目相对较少。从项目储备来看，各地储备的房源数量不是十分充足，下一步的工作压力较大。三是住房租赁企业政策红利获得感不足，社会资本参与积极性不高。建设、改造住房用于租赁运营缺乏有效盈利模式，综合成本较高，建设资金回收期长，承担的融资成本和管理成本较高，资金收益率较低，导致社会力量参与筹建积极性不高。四是金融支持力度有待提高。金融机构对贷款主体资质要求较高，中小微企业等非公有制企业融资困难。五是税收优惠政策门槛高。目前，我省各市县的租赁企业很少达到专业化规模化住房租赁企业的标准，已认定的保障性租赁住房项目很少能符合税收优惠条件得到减免。六是公租房维护成本高，资金需求量大。我省部分公共租赁住房基础设施配套建设老化、落后，文化、娱乐等公共服务设施建设跟不上居民的要求，日常维护修缮频繁，改造资金需求量大，部分市县财力困难，对上级专项补助资金形成较大的依赖。
[bookmark: _Toc11361]七、下一步工作计划
（1） [bookmark: _Toc24470][bookmark: _Toc8668]加大督促力度，加快完成指标任务
一是压实各级人民政府主体责任，落实各项支持措施，狠抓工程进度和资金支付进度，督促市县资金主管部门强化对资金使用各环节的管理，提高工作效率；按照要求加快资金支付进度，发挥财政资金作用，对于资金支出进度不理想、未能达到进度要求的县（市、区）和单位进行约谈，督促资金使用单位加快建设进度。二是狠抓工程质量安全和配套设施建设，及时发现和解决项目实施过程出现的问题，加快项目工作进度，确保按期保质完成保障性安居工程筹建任务目标。
（2） [bookmark: _Toc14993][bookmark: _Toc31433]完善政策体系，多渠道增加保障性住房供应
督促指导各市加快完善保障性租赁住房配套政策措施。加快出台《关于支持和鼓励省属企事业单位利用存量土地和房屋建设保障性租赁住房的意见》，明确优惠政策和奖励措施，规范办理流程，深入挖掘高校、医疗系统、国企等企事业单位自有存量用地和房屋潜力；综合运用土地供应、资本金注入、投资补助、财政贴息、税费优惠等政策措施，吸引企业和其他机构参与保障性安居工程建设和运营，多渠道增加住房供应，积极运用市场化手段推进保障性租赁住房筹集建设和运营。
（3） [bookmark: _Toc5332][bookmark: _Toc290]进一步加强部门联动，加快发展保障性租赁住房
进一步加强部门联动，落实优惠政策。积极运用市场化手段推进保障性租赁住房筹集建设和运营，支持金融机构创新金融产品，为租赁企业盘活、改建、装修、运营项目提供支持。加强项目全过程监督，严禁以保障性租赁住房为名违规经营或骗取优惠政策。加快发展保障性租赁住房。
（4） [bookmark: _Toc9584][bookmark: _Toc6676]建管并重，加强公租房建设运营管理
进一步完善公租房配套基础设施和公共服务，充分考虑保障对象日常生活、出行等需要，加快完善公租房小区的基础设施及公共服务设施，使群众享有更好的居住环境。将公租房小区及时纳入街道和社区管理，积极发展各项便民利民服务和社区志愿服务，推进信息化、智能化技术成果的应用，切实提升公租房社区居住品质，促进公租房建设后的维护更新进入良性轨道。

[bookmark: _Toc28603]
[bookmark: _Toc12249]附件：1.2022年省级保障性安居工程补助资金收支情况汇总表
2.2022年省级保障性安居工程补助资金计划项目完成情况汇总表
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	附件1.2022年省级保障性安居工程补助资金收支情况汇总表

	填报单位：广东省住房和城乡建设厅
	
	
	
	金额单位：万元

	序号
	地市
	合计
	省级财政资金
	中央财政资金
	市县财政资金
	各类自筹资金
	投资总额

	
	
	预算指标
	到位资金
	实际支出
	预算指标
	到位资金
	实际支出
	预算指标
	到位资金
	实际支出
	预算指标
	到位资金
	实际支出
	到位资金
	实际支出
	计划数
	累计完成数

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17

	合  计
	602883.08
	585335.01
	569606.23
	54235.00
	54235.00
	50739.27
	72499.75
	72499.75
	68349.91
	90285.87
	72737.80
	65032.52
	385862.46
	385409.06
	516020.61
	495212.87

	1
	广州市
	34731.53
	34731.53
	34637.37
	4547.25
	4547.25
	4547.25
	15171.12
	15171.12
	15171.12
	15013.16
	15013.16
	14919.00
	-
	-
	17760.41
	17666.25

	2
	珠海市
	419619.20
	419411.30
	419409.88
	20034.00
	20034.00
	20032.58
	11320.13
	11320.13
	11320.13
	19015.77
	18807.87
	18807.87
	369249.30
	369249.30
	425671.77
	419409.88

	3
	汕头市
	5583.45
	5583.45
	3944.51
	1710.00
	1710.00
	1105.00
	3873.45
	3873.45
	2839.51
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4
	佛山市
	60905.60
	60905.60
	55414.75
	6149.40
	6149.40
	5589.28
	27071.53
	27071.53
	26934.98
	22207.40
	22207.40
	17413.22
	5477.27
	5477.27
	30844.64
	18420.64

	5
	韶关市
	3230.99
	2931.22
	2912.80
	1372.98
	1372.98
	1361.39
	725.45
	725.45
	725.45
	1132.56
	832.79
	825.96
	-
	-
	4491.06
	2666.33

	6
	河源市
	446.66
	446.66
	394.45
	390.20
	390.20
	352.85
	56.46
	56.46
	41.60
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	7
	梅州市
	2352.25
	2352.25
	1699.18
	1337.50
	1337.50
	1277.51
	977.72
	977.72
	405.87
	37.03
	37.03
	15.80
	-
	-
	4749.43
	4167.30

	8
	惠州市
	1291.33
	1213.06
	1210.43
	260.00
	260.00
	257.37
	-
	-
	-
	1031.33
	953.06
	953.06
	-
	-
	1291.33
	1210.43

	9
	汕尾市
	160.00
	160.00
	136.22
	160.00
	160.00
	136.22
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	160.00
	136.22

	10
	东莞市
	7942.61
	7942.61
	7645.96
	4185.00
	4185.00
	4168.40
	3367.81
	3367.81
	3187.76
	389.80
	389.80
	289.80
	-
	-
	7942.61
	7645.96

	11
	中山市
	6511.71
	6511.71
	5616.24
	320.00
	320.00
	320.00
	3506.56
	3506.56
	3313.78
	2117.15
	2117.15
	1414.46
	568.00
	568.00
	4314.33
	4166.36

	12
	江门市
	18135.64
	18090.64
	17062.86
	4050.00
	4050.00
	3973.60
	2292.37
	2292.37
	1862.87
	1379.19
	1334.19
	1265.71
	10414.08
	9960.68
	15972.11
	17062.86

	13
	阳江市
	8468.48
	8468.48
	6487.11
	210.00
	210.00
	210.00
	300.48
	300.48
	236.83
	7958.00
	7958.00
	6040.28
	-
	-
	-
	-

	14
	湛江市
	25215.66
	8298.53
	5672.15
	2210.00
	2210.00
	914.88
	3005.66
	3005.66
	1674.40
	20000.00
	3082.87
	3082.87
	-
	-
	-
	-

	15
	茂名市
	2546.00
	2546.00
	2435.33
	2546.00
	2546.00
	2435.33
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	16
	肇庆市
	2059.43
	2059.43
	2031.09
	1905.62
	1905.62
	1877.28
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	153.81
	153.81
	2157.43
	2031.09

	17
	清远市
	1313.47
	1313.47
	991.19
	560.30
	560.30
	433.42
	748.69
	748.69
	553.29
	4.48
	4.48
	4.48
	-
	-
	-
	-

	18
	潮州市
	1063.59
	1063.59
	770.16
	1044.00
	1044.00
	750.57
	19.59
	19.59
	19.59
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	19
	揭阳市
	372.75
	372.75
	336.82
	372.75
	372.75
	336.82
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	372.75
	336.82

	20
	云浮市
	582.73
	582.73
	447.73
	520.00
	520.00
	385.00
	62.73
	62.73
	62.73
	-
	-
	-
	-
	-
	292.73
	292.73

	21
	省本级
	350.00
	350.00
	350.00
	350.00
	350.00
	274.52
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	附件2.2022年省级财政专项资金（保障性安居工程重点项目补助）计划项目完成情况汇总表

	填报单位：广东省住房和城乡建设厅
	

	序号
	地级以上市
	筹集计划
	实际完成情况

	
	
	棚户区改造
	公租房
	保障性租赁住房
	共有产权住房
	实施发放 租赁补贴（万户）
	棚户区改造
	公租房
	保障性租赁住房
	共有产权住房
	实施发放 租赁补贴（万户）
	涉及受助困难群众人数(万人)

	
	
	新开工（套）
	建设（套）
	建设（套）
	新筹建（套）
	新筹建（套）
	
	新开工（套）
	建设（套）
	建设（套）
	新筹建（套）
	新筹建（套）
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	合计
	 200.00 
	 222.00 
	 4850.00 
	 11150.00 
	 4000.00 
	 3.40 
	 1036.00 
	 222.00 
	 8745.00 
	 42000.00 
	 4396.00 
	 4.81 
	 33.23 

	1
	广州市
	 -   
	 -   
	 1000.00 
	 -   
	 -   
	 1.80 
	 -   
	
	 2312.00 
	 -   
	 -   
	 1.80 
	 5.40 

	2
	珠海市
	 200.00 
	 -   
	 3000.00 
	 5000.00 
	 2000.00 
	 -   
	 276.00 
	
	 4433.00 
	 12521.00 
	 2345.00 
	 0.15 
	 6.45 

	3
	汕头市
	 -   
	 -   
	 -   
	 1000.00 
	 -   
	 -   
	 -   
	
	 -   
	 1517.00 
	 -   
	 0.30 
	 -   

	4
	佛山市
	 -   
	 -   
	 80.00 
	 1000.00 
	 2000.00 
	 1.60 
	 -   
	
	 82.00 
	 20444.00 
	 2051.00 
	 1.79 
	 7.14 

	5
	韶关市
	 -   
	 -   
	 170.00 
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	
	 122.00 
	 40.00 
	 -   
	 0.04 
	 0.41 

	6
	河源市
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	
	 -   
	 -   
	 -   
	 0.02 
	 0.68 

	7
	梅州市
	 -   
	 -   
	 500.00 
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	
	 250.00 
	 -   
	 -   
	 0.05 
	 1.09 

	8
	惠州市
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	 2.56 

	9
	汕尾市
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   

	10
	东莞市
	 -   
	 -   
	 -   
	 2000.00 
	 -   
	 -   
	 -   
	
	 -   
	 901.00 
	 -   
	 0.24 
	 0.47 

	11
	中山市
	 -   
	 -   
	 -   
	 100.00 
	 -   
	 -   
	 -   
	
	 -   
	 3016.00 
	 -   
	 0.04 
	 1.52 

	12
	江门市
	 -   
	 -   
	 -   
	 1000.00 
	 -   
	 -   
	 -   
	
	 -   
	 2495.00 
	 -   
	 0.04 
	 1.37 

	13
	阳江市
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	
	 788.00 
	 -   
	 -   
	 0.11 
	 0.42 

	14
	湛江市
	 -   
	 -   
	 -   
	 1000.00 
	 -   
	 -   
	 760.00 
	
	 632.00 
	 1016.00 
	 -   
	 0.21 
	 0.95 

	15
	茂名市
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	
	 25.00 
	 -   
	 -   
	 -   
	 1.25 

	16
	肇庆市
	 -   
	 -   
	 100.00 
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	
	 101.00 
	 -   
	 -   
	 -   
	 1.78 

	17
	清远市
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	 0.79 

	18
	潮州市
	 -   
	 222.00 
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	
	 222.00 
	 -   
	 -   
	 -   
	 0.01 
	 0.43 

	19
	揭阳市
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	
	 -   
	 -   
	 -   
	 -   
	 0.09 

	20
	云浮市
	 -   
	 -   
	 -   
	 50.00 
	 -   
	 -   
	 -   
	
	 -   
	 50.00 
	 -   
	 -   
	 0.42 
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