附件4
广东省中央财政城市管网及污水治理补助资金（黑臭水体治理示范城市）转移支付2021年度

绩效自评报告

     一、绩效目标分解下达情况
（一）中央下达广东省转移支付预算和绩效目标情况。

1、预算下达：2021年城市管网及污水处理补助资金30,000万元，其中广州市10,000万元，汕头市10,000万元，清远市10,000元。

2、绩效目标：广州市到2020年底，已全面消除城市黑臭水体，建立城市水体治理维护长效机制，城市承载力、宜居性显著提升。汕头市到2020年底，全面消除城市黑臭水体，建立城市水体治理维护长效机制，城市承载力、宜居性显著提升。清远市到2021年底，市区建成26公里以上污水管网，完成雨污管网错漏接排查44公里，4条黑臭水体主体工程全部完工，4条黑臭水体全部消除黑臭，经治理后达到“水清岸绿，鱼翔浅底”的河段个数不少于8段，河段长度不少于4.3公里，建成区污水处理厂进水BOD浓度较2018年底提高10%以上，4条黑臭水体中群众满意度均达到90%以上，建立城市水体治理维护长效机制，城市承载力、宜居性显著提升。

（二）省内资金安排、分解下达预算和绩效目标情况
根据《广东省财政厅关于转下达 2021 年城市管网及污水处理补助资金的通知》（粤财建〔2021〕31号）、《广州市财政局关于转下达2021年中央城市管网及污水处理补助资金预算的通知》（穗财债〔2021〕2号）、《汕头市财政局关于下达2021年中央城市管网及污水处理补助资金的通知》（汕市财资环〔2021〕1号）《清远市财政局关于转下达2021年中央城市管网及污水处理补助资金的通知》（清财建〔2021〕12号）。广州、汕头和清远市下达中央资金及具体项目安排如下：
广州市：分配1,500万元用于大沙地污水处理厂扩建工程配套管网、护林路3#泵站建设项目。分配3,500万用于江高净水厂配套主干管网工程、人和2#泵站（扩建）项目。分配5,000万用于新塘镇北部片区污水处理提质增效工程项目。
汕头市：分配金平区6,207万元用于月浦主排渠等四处黑臭水体整治工程、鮀济河黑臭水体整治工程项目、14处污染水体整治项目及东墩沟应急治理工程；分配龙湖区2,446万元用于黄厝围沟综合整治项目及龙湖区红坟关线—上溪仔沟样板河道建设工程；分配澄海区1,347万元用于南排渠和导流渠黑臭水体整治工程。
清远市：清远市实际分解下达预算10,000万元。太和镇飞水东坑水质提升工程、清新与旧城污水处理厂配套管网改造工程（清新区玄真、西河社区排水管网）1,800万元；清远市海仔大排坑黑臭水体综合整治工程分配资金500万元；清远市四条黑臭水体水质监测工作（2021年）项目分配资金40万元；清远市城市黑臭水体治理示范城市示范段提升工程分配资金2,000万元；清城区旧城范围主次干道排水管网清疏、检测、局部维修项目（二期）分配资金600万元；清城区镇级排水管网清疏、检测、局部维修项目分配资金500万元；清远市澜水河黑臭水体综合整治工程分配资金200万元；清新与旧城污水处理厂污水管网收集系统升级改造工程分配资金500万元；清远市新城片区排水管网错接、漏接改造工程分配资金2,360万元；清远市职教一路（凤翔北路至环城东路）道路工程分配资金400万元；清远高新区科技创新园排水系统改造工程分配资金400万元；澜水河截污管网升级改造工程分配资金400万元；清城区东城街道部分道路污水管网维修工程分配资金300万元。

二、绩效目标完成情况分析
（一）资金投入情况分析
1、项目资金到位情况分析：2021年城市管网及污水处理补助资金已在2020年12月通过《广东省财政厅关于提前下达2021年中央城市管网及污水处理补助资金预算的通知》（粤财建〔2020〕77号）下达广州、汕头、清远市。

2、项目资金执行情况分析：我省3个黑臭水体治理示范市的3亿补助资金已全部下拨到有关区市。截至2021年12月底，已支付21,666.88亿元，支付率为72.22%，其中广州市10,000万元已全部支付完成，清远市实际支付3,237.46万元，汕头市实际支付8,429.42万元。
3、项目资金管理情况分析：各项目资金管理严格按专项补助资金的使用范围不挤占、不挪用，严格按合同约定进行资金支付。

（二）总体绩效目标完成情况分析。

我省广州、汕头和清远市城市黑臭水体治理示范建设工作总体绩效目标完成情况良好。

2020年底，广州市147条建成区黑臭水体全部消除黑臭并达到“长制久清”标准，建立并完善了包括河长制、“厂-网-河”一体化在内的14项治理维护长效机制。2021年，广州市进一步巩固提升黑臭水体治理成效，11月份，市统计局对全市11个区2095位居民调查显示，在城市更新九项重点工作中，市民对黑臭水体治理工作成效认可度最高。
汕头市38条城市黑臭水体在2020年6月顺利通过“初见成效”评估；在2020年12月顺利通过“长制久清”评估，脱离黑臭范畴，并建立城市水体管理、运营、维护长效机制，城市承载力、宜居性显著提升。

清远市4条黑臭水体经均已达到“长制久清”评估要求，4条黑臭水体公众评议调查群众满意度均超过90%，已完成全面消除城市建成区黑臭水体的目标任务。治理完成的黑臭水体中，实现“水清岸绿、鱼翔浅底”河段长度6.6公里，建成区5个污水处理厂进水BOD浓度较2018年底均提高超过10%以上，已构建了由9大类16条机制组成的城市水体治理维护长效机制，城市承载力、宜居性均显著提高。

（三）绩效指标完成情况分析
1、产出指标完成情况分析

（1）数量指标。

截至2021年底，广州市共完成9880公里污水管网建设，147条黑臭水体主体工程已完工，经过治理后达到“水清岸绿，鱼翔浅底”的黑臭水体已超过9条。汕头市共建成258公里污水管网，完成率为129%。全市38条城市黑臭水体主体工程全部完工。清远市共计建成52.0992公里污水管网，超额完成绩效考核目标，其中清城区完成管网建设43.5192公里，清新区完成管网建设8.58公里。截止2021年底，具体完成情况如下：市区（清城区、清新区）共计完成54.0324公里雨污管网错漏接排查，超额完成绩效考核目标，其中清城区完成排查49.0324公里，清新区完成排查5公里。4条黑臭水体主体工程已全部完工。

2、效益指标完成情况分析。

（1）生态效益指标：截至2021年底，3个示范市共189条黑臭水体已全部达到消除黑臭，消除比例为100%，全部自评上报国家监管平台达到“长制久清”，并通过住房城乡建设部平台审核。

广东省住房和城乡建设厅2021年每季度组织专家团队对全省所有上报国家监管平台的黑臭水体进行明察暗访全覆盖巡察，在每季度的反馈报告中均指出3个城市治理工程有序推进，黑臭水体水质改善显著。

（2）经济效益指标：广州市年度指标要求全市建成100公里以上污水管网，2021年实际共完成1497公里污水管网建设。2020年，汕头市38条城市黑臭水体消除黑臭，削减城市环境污染，脱离黑臭范畴；经治理后达到“水清岸绿，鱼翔浅底”的河段长度不少于34km。2021年，水体治理后达到“水清岸绿，鱼翔浅底”的河段长度34.8km，提高环境水质，改善城市环境。清远市4条黑臭水体综合整治工程完成“水清岸绿、鱼翔浅底”河段整治长度6.6公里。

（3）满意度指标：通过委托第三方机构组织的公众评议，广州市147条建成区黑臭水体的群众满意度全部超过60%。汕头市38条城市黑臭水体群众满意度均达到90%以上。清远市根据第三方“长制久清”评估报告，4条黑臭水体公众评议结果调查群众满意度均超过90%。

三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施

就绩效目标完成情况来看，广州、汕头、清远市基本无偏离绩效目标情况。清远市5大类32项工程，一些项目建设进度受环境等因素制约，特别是有些项目的前期报批程序需时，建设受土地、民事等影响，市区一些道路、污水管网配套建设项目无法如期实施，延缓了项目建设进度。针对清远市资金支付进度偏慢问题，我厅将持续加强对清远市城市管网及污水治理补助资金（黑臭水体）使用进度督促指导，规范合理使用，提高资金使用效益，有效发挥财政支出对保障民生和促进经济发展的经济作用。
下一步，我厅将督促汕头、清远市加快中央城市管网及污水处理补助资金支付进度，推动项目落地，广州、汕头、清远市将继续压实压细黑臭水体治理示范城市建设的各项任务，确保中央项目资金达到最大的生态效益和社会效益，顺利通过国家考核验收。

四、绩效自评结果拟应用和公开情况
3个国家黑臭水体治理示范市已完成绩效自评工作，我省自评结果为优，广州、汕头、清远市各分项内容均按绩效目标达到考核要求。3市主管部门将按照财政部门的统一要求，对绩效自评结果及时予以公开。
五、其他需要说明的问题

2021年，中央财政提前下达清远市城市管网及污水处理补助资金10,000万元。截至2022年3月底，清远市已支出资金共3,237.46万元，支付率为32.37%。支付进度慢的主要原因：一是因项目调整未能按时确定资金分配方案，及时下达资金。为更好巩固黑臭水体治理效果，进一步补足污水处理设施短板，清远市将原有的5大类24个项目扩展为5大类32个项目，在原基础上新增了8个项目。二是因新增项目较多，加上前期工作存在不确定性，个别项目仍处于前期筹备阶段，部分项目因配套资金尚未落实、项目进展未达预期，未达到合同支付条件。下一步将重点督促清远市定期报送资金使用通报，对使用进度慢的项目开展专项督导，积极协调解决问题，加快资金使用进度。
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