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本规范是根据《广东省住房和城乡建设厅关于发布<2019年广东省工程建设标准制订、修订计划>的通知》 (粤建科〔2019〕1118 号)的要求，由广州地铁集团有限公司和广州轨道交通建设监理有限公司会同有关单位编制而成。
本规范在编制过程中，编制组认真总结三十年来广东省城市轨道交通工程建设安全风险管控和隐患排查治理经验，特别是中华人民共和国住房和城乡建设部《城市轨道交通地下工程建设风险管理规范》GB50652-2011的实际应用经验，经广泛调查、分析、检验与征求意见，最后审查定稿。
本规范共分十一章，主要技术内容包括：总则；术语；基本规定；工程建设安全风险等级标准；规划阶段安全风险管控；可行性研究阶段安全风险管控；勘察与设计阶段安全风险管控；施工阶段安全风险管控；工程建设隐患分类分级；工程勘察及施工隐患排查治理；安全风险管控和隐患排查治理信息化管理。
本规范由广东省住房和城乡建设厅负责管理和解释，由广州地铁集团有限公司负责具体技术内容的解释。请各单位在执行本规范过程中，注意总结经验，积累资料，随时将有关意见和建议寄交广州地铁集团有限公司(地址：广州市海珠区新港东路1238号万胜广场A塔，邮编：510335，传真：020-83106611，E-mail：huguoxin@gzmtr.com) 。
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1.0.1  为加强广东省城市轨道交通工程建设安全风险管控和隐患排查治理，统一规范广东省城市轨道交通工程建设安全风险管控和隐患排查治理的实施技术与执行标准，制定本规范。
1.0.2  本规范适用于在广东省内从事城市轨道交通工程建设有关活动的安全风险管控和隐患排查治理工作。有轨电车、城际轨道交通工程建设安全风险管控和隐患排查治理，可参照本规范执行。
1.0.3  城市轨道交通工程建设安全风险管控和隐患排查治理实施，必须遵循“安全第一、预防为主、综合治理”的基本方针。
1.0.4  城市轨道交通工程施工阶段，建设单位应同步开展工程项目应急体系建设，与安全风险管控和隐患排查治理体系同步运转。
1.0.5  城市轨道交通工程建设安全风险管控和隐患排查治理，除应符合本规范外，尚应符合国家现行有关标准的规定。
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2.0.1  双重预防  dual prevention
城市轨道交通工程建设安全风险管控和隐患排查治理的简称。
2.0.2  安全风险  safety risk
某一或某些风险因素引发安全事故的可能性和其将造成后果的组合。
2.0.3  风险因素  risk factor
导致风险发生的各种不良因素、危险状态或人的不安全行为的统称。
2.0.4  风险点  risk point
在风险管控过程中，被进一步细化并具化到对应设施、部位、场所和区域的风险因素的统称。
2.0.5  原始风险等级  original risk level
依据施工方法、地质条件、周边环境条件等客观的工程建设条件，对工程自身风险、周边环境风险、施工作业风险或自然灾害风险进行评估后确定的风险等级。
2.0.6  剩余风险等级  residual risk level
为降低原始风险等级，设计单位或施工单位拟定采取相应风险控制措施，经评估后确定的风险等级。
2.0.7  重大安全风险  serious safety risk
剩余风险等级为Ⅱ级及以上的风险点。
2.0.8  风险辨识  risk identification
调查识别工程建设中潜在的风险类型、发生地点、时间及原因，并进行筛选、分类。
2.0.9  风险评估  risk assessment
采用定性或定量方法对安全风险进行等级评定，提出消除、降低和应急处置等措施并进行决策。
2.0.10  风险控制  risk management
制定安全风险处置措施及应急预案，实施风险监测、跟踪与记录。风险处置措施包括风险消除、风险降低、风险转移和风险自留四种方式。
2.0.11  风险接受准则  risk acceptance criteria
对安全风险进行分析与决策，判断风险是否可接受的等级标准。
2.0.12  风险管控  risk control
通过风险辨识、风险评估和风险控制等管理手段，实现有效控制工程建设风险的行为的统称。
2.0.13  风险记录  risk register
对已辨识的风险进行记录跟踪管理，记录内容包括风险名称、风险等级、风险处置措施及控制效果等。
2.0.14  工程自身风险  native risk
因工程施工方法、地质条件等因素可能导致工程结构安全性受到影响或发生工程风险事故。
2.0.15  周边环境风险  outer environment risk
因工程周边环境设施影响导致施工安全风险增大，或工程施工导致周边环境设施的功能的正常使用或结构安全受到影响或损害。
2.0.16  施工作业风险  risk in construction
与工程建设各种施工作业活动相对应的、因人的不安全行为和物的不安全状态等因素导致的风险。
2.0.17  自然灾害风险  risk of nature disaster
工程建设受自然灾害（地震、台风、泥石流等）影响所导致的风险。
2.0.18  组织管理风险  risk of management
因工程建设各方安全组织的健全性、安全职责的完善性，以及各自安全管理职责的落实状况等方面的不足所导致的风险。
2.0.19  工程组段  project section
根据风险分级、精准管控的实际需要，将工程风险点进行分类、分级与组合，形成的相对独立的若干区域。
2.0.20  风险预警  early warning of risk
根据工程建设实际情况或工程管理经验，合理设定风险预警条件，判断风险点处于正常状态、警戒状态或危险状态，并对警戒或危险状态采取风险控制措施。
2.0.21  隐患  hidden danger
违反安全生产法律、法规、规章、标准、规程、安全生产管理制度的规定，或者在生产经营活动中存在的可能导致不安全事件或事故发生的物的不安全状态、人的不安全行为和管理上的缺陷。

2.0.22  重大隐患  serious hidden danger
危害和整改难度较大、应当全部或者局部停工、并经过一定时间整改方能消除的隐患，或者因外部因素影响致使工程建设各方自身能力或行为难以消除的隐患。
2.0.23  一般隐患  minor hidden danger
危害和整改难度较小，发现后能够立即整改消除的隐患。
2.0.24  隐患排查治理  hidden danger investigation and management
对工程建设过程中人的不安全行为、物的不安全状态、环境的不安全因素、管理上的缺陷所导致的风险控制措施弱化、失效、缺失等，进行排查、评估、整改、消除的闭环管理活动。
2.0.25  第三方专业服务机构  third party professional service firm
为工程建设安全风险管控或隐患排查治理提供技术支持的、由政府主管部门或建设各方委托且为其服务的专业机构或单位。
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3.0.1  城市轨道交通工程建设应保障人员安全，减小对周边环境影响，将工程建设安全风险可能造成的各种不利影响、破坏和损失降低到合理、可接受的水平。
3.0.2  城市轨道交通工程建设安全风险分级管控和隐患排查治理是相辅相成、相互促进的，安全风险分级管控是隐患排查治理的前提和基础，隐患排查治理是安全风险分级管控的强化与深入，二者共同构建起预防事故发生的双重机制。
3.0.3  城市轨道交通工程建设应实现安全风险自辨自控、隐患自查自治，把风险控制在隐患形成之前、把隐患消灭在事故发生之前。
3.0.4  城市轨道交通工程建设应保障工程建设双重预防工作的实施，在工程建设费用中计入双重预防的相关专项费用。
3.0.5  双重预防工作内容及要求应列入勘察、设计、监理、施工、第三方监测等建设各方的工程合同。
3.0.6  建设单位应作为双重预防工作的监督管理单位，组织其他建设各方开展双重预防工作。其他建设各方应作为双重预防工作的实施单位，负责实施各自法定责任范围内的双重预防工作。
3.0.7  工程建设各方（包括建设、勘察、设计、施工、监理、第三方监测、第三方专业服务机构（如有）等单位）应建立健全双重预防组织机构，明确各层级岗位职责，落实管理人员、措施，确保机制运行有效。
3.0.8  工程建设各方应接受政府主管部门的指导和监管，并主动相互沟通与交流，确保安全风险分级管控和隐患排查治理工作的合法性和有效性。
3.0.9  安全风险分级管控是全过程安全风险管控，应按建设规划、可行性研究、勘察与设计、施工四个阶段，相互衔接、层层递进地实施工程建设安全风险管控。工程建设各阶段应编制安全风险管控文件，作为后续阶段实施安全风险管控的基础依据。
3.0.10  安全风险辨识可包括收集资料、风险分类、风险识别、风险筛选和编制风险辨识报告等五个步骤。安全风险辨识可选用风险调查法、专家调查法、工程类比法等定性方法。
3.0.11  安全风险评估可采用定性、定量或定性定量的风险评估方法，应根据工程特点、评估要求和工程建设安全风险类型进行选择合理的安全风险评估方法。
3.0.12  安全风险控制必须坚持“预防为主、多方参与、分工协作、分层级管理”的原则，采取经济、可行、主动的处置措施来消除或降低风险。
3.0.13  隐患排查治理分工程勘察和施工两个阶段实施
3.0.14  隐患排查治理必须坚持“全面覆盖、全员参与、分级响应、闭环管理”的原则。
3.0.15  隐患排查治理可包括制定隐患排查治理计划、隐患排查、隐患治理和隐患消除等四个步骤。
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4.1.1  城市轨道交通工程建设安全风险管控应根据工程建设规模、施工方法、地质条件、周边环境条件及可能造成的影响（危害）等，结合工程建设安全风险管控目标、技术经济和社会发展水平等，制定安全风险等级标准。
[bookmark: _Toc48749300][bookmark: _Toc40107449]4.1.2  根据风险发生的可能性和风险损失，将工程建设安全风险分为Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ、Ⅳ共四个等级，其中Ⅰ级风险最高，Ⅳ级风险最低。
[bookmark: _Toc51676209][bookmark: _Toc51576573][bookmark: _Toc28833][bookmark: _Toc14657][bookmark: _Toc28144]4.2  安全风险分类
4.2.1  城市轨道交通工程建设安全风险应按风险因素分为五大类：
1  工程自身风险。
2  周边环境风险。
3  施工作业风险。
4  自然灾害风险。
5  组织管理风险。
4.2.2  工程自身风险应根据施工方法划分为明（盖）挖法工程、盾构法工程、矿山法工程、桥梁工程、顶管法工程、沉管法工程等子类。 
4.2.3  周边环境风险应根据环境设施类别划分为轨道交通、文物、军事设施、市政桥梁、市政管线、市政道路、其它地面建（构）筑物、其它地下构筑物、水体（河道、湖泊）、绿化和植物等子类。
4.2.4  施工作业风险应根据施工作业类型划分为工程勘察，盾构开仓，模板工程及支撑体系，脚手架工程，起重吊装及起重机械安装拆卸工程，爆破作业，拆除工程，洞内水平运输，钢结构安装，网架和索膜结构安装，建筑幕墙安装，水下作业，大型结构整体顶升、平移、转体等，桩基托换，“四新”工程，机电设备系统安装与调试，铺轨，装饰装修，其它施工作业等子类。
4.2.5  自然灾害风险应根据自然灾害特点划分为地震、台风、暴雨、滑坡与泥石流、雷电、高温及其他子类。
4.2.6  组织管理风险应根据组织管理特点划分为安全管理机构与人员、安全管理制度等子类。
4.2.7  工程自身风险、周边环境风险应在工程建设全过程进行动态管控。施工作业风险、自然灾害风险、组织管理风险应在施工阶段进行动态管控。
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4.3.1  根据施工方法的不同，工程自身风险等级标准应按表4.3.1-1～表4.3.1-8进行确定。
1  当工程影响范围内只存在单一地层时，工程自身风险等级应为该单一地层所对应的风险等级；当同时存在多种地层时，工程自身风险等级应选取最高的风险等级。
2  本风险等级标准均为地层处于富水状态下（即地下水位以下）的风险等级。
表4.3.1-1  明（盖）挖法工程围护结构施工风险等级标准
	围护形式
地层情况
	钻（冲）孔灌注桩/
地下连续墙/咬合桩
	锚索/土钉墙
	型钢桩/钢管桩/钢板桩
	旋挖桩
	人工挖孔桩

	填土、黏性土（含红黏土）、碎石土、
花岗岩残积土、风化岩
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅲ

	淤泥、淤泥质土、粉砂、细砂
	穿透厚度H<3m
	Ⅳ
	Ⅲ
	Ⅳ
	Ⅲ
	Ⅱ

	
	穿透厚度H≥3m
	Ⅲ
	Ⅱ
	Ⅳ
	Ⅱ
	Ⅰ

	粉土、中砂、粗砂、砾砂
	Ⅲ
	Ⅲ
	Ⅳ
	Ⅱ
	Ⅰ

	溶（土）洞
	围护结构穿越溶（土）洞
	Ⅱ
	Ⅱ
	Ⅱ
	Ⅱ
	Ⅰ

	
	围护结构下方5m范围内存在溶（土）洞
	Ⅲ
	Ⅱ
	Ⅲ
	Ⅲ
	Ⅱ

	
	围护结构下方5m范围以外存在溶（土）洞
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅲ

	断层破碎带
	Ⅱ
	Ⅱ
	Ⅱ
	Ⅱ
	Ⅰ


注：1  填土包含素填土、杂填土、冲填土、压实填土；碎石土包含漂石、块石、卵石、碎石、圆砾、角砾；风化岩包含全风化岩、强风化岩、中风化岩、微风化岩。（下同）。
2  当遇到以下情况时，可对本表进行相应的风险等级调整：
1） 客观的工程建设条件包括但不限于：
a) 当砂层处于地下水位以上时，人工挖孔桩施工风险等级可下调一级。
b) 当人工挖孔桩深度超过16m时，人工挖孔桩施工风险等级可上调一级。
2）风险处置措施包括但不限于：
a) 当设计采取措施对深厚富水砂层、溶（土）洞、断层破碎带进行加固后，风险等级可下调一级。

表4.3.1-2  明（盖）挖法工程开挖施工风险等级标准
	 基坑深度及围护形式
围护结构外侧
地层情况
	深度2m～5m基坑
	深度5m～15m（含5m）基坑
	深度15m～25m（含15m）
基坑
	深度超过25m（含25m）基坑

	
	重力式挡土墙/型钢桩/钢管桩/钢板桩/放坡/土钉墙
	灌注桩 
	地下连续墙/咬合桩
	型钢桩/钢管桩/钢板桩
	土钉墙/倒挂井壁法
	倒挂井壁法
	灌注桩
	地下连续墙/咬合桩
	倒挂井壁法
	灌注桩
	地下连续墙/咬合桩

	填土、碎石土、中风化岩、微风化岩
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅲ
	Ⅲ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅲ
	Ⅲ
	Ⅳ

	粉砂、细砂、中砂、粗砂、砾砂（富水）
	基底以上厚度H<3m
	Ⅲ
	Ⅲ
	Ⅲ
	Ⅲ
	Ⅱ
	Ⅱ
	Ⅲ
	Ⅲ
	Ⅱ
	Ⅱ
	Ⅲ

	
	位于基底，或基底以上厚度H≥3m
	Ⅲ
	Ⅱ
	Ⅲ
	Ⅱ
	Ⅰ
	Ⅰ
	Ⅱ
	Ⅱ
	Ⅰ
	Ⅰ
	Ⅱ

	淤泥、淤泥质土、花岗岩残积土、全风化花岗岩
	基底以上厚度H<3m
	Ⅲ
	Ⅲ
	Ⅲ
	Ⅲ
	Ⅲ
	Ⅱ
	Ⅲ
	Ⅲ
	Ⅱ
	Ⅱ
	Ⅲ

	
	位于基底，或基底以上厚度H≥3m
	Ⅲ
	Ⅱ
	Ⅲ
	Ⅲ
	Ⅱ
	Ⅰ
	Ⅱ
	Ⅱ
	Ⅰ
	Ⅱ
	Ⅱ

	黏性土（含红黏土）、粉土、全风化泥岩或砂岩、强风化岩
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅲ
	Ⅲ
	Ⅲ
	Ⅳ
	Ⅲ
	Ⅲ
	Ⅳ

	溶（土）洞
	基底以上
	Ⅲ
	Ⅲ
	Ⅲ
	Ⅲ
	Ⅰ
	Ⅱ
	Ⅱ
	Ⅲ
	Ⅰ
	Ⅱ
	Ⅲ

	
	基底或基底以下5m
范围内
	Ⅲ
	Ⅱ
	Ⅱ
	Ⅱ
	Ⅰ
	Ⅰ
	Ⅰ
	Ⅱ
	Ⅰ
	Ⅰ
	Ⅱ

	断层破碎带
	基坑深度范围内
	Ⅲ
	Ⅱ
	Ⅱ
	Ⅱ
	Ⅰ
	Ⅰ
	Ⅰ
	Ⅰ
	Ⅰ
	Ⅰ
	Ⅰ


注：当遇到以下情况时，可对本表进行相应的风险等级调整：
1  客观的工程建设条件包括但不限于：
1） 当砂层、断层破碎带处于地下水位以上时，风险等级可下调一级。
2） 对宽大基坑（基坑宽度超过30m）、偏压基坑或平面复杂的基坑等，风险等级可上调一级。
3） 当基坑周边存在对工程不利的地形地貌（如高陡边坡、位于低洼处）时，风险等级可上调一级。
2  风险处置措施包括但不限于：
1） 当基坑采用盖挖法时，风险等级可下调一级。
2） 当围护结构外侧设置止水帷幕时，风险等级可下调一级。
3） 当采用基坑外降水且地下水降至基底以下时，风险等级可下调一级。
4） 当设计采取措施对深厚富水砂层、深厚软土地层、溶（土）洞、断层破碎带进行加固后，风险等级可下调一级。
5） 当内支撑全部采用钢筋混凝土支撑时，风险等级可下调一级。
6） 当基坑围护结构底部未穿透不透水层时，风险等级可上调一级。
表4.3.1-3  盾构法工程始发/到达施工风险等级标准
	地层情况
影响部位
	素填土、杂填土
	淤泥、淤泥质土
	富水粉砂、细砂、中砂、粗砂、砾砂
	黏性土、碎石土、花岗岩残积土、全、强风化岩
	中、微风化岩
	断层破碎带
（富水）
	溶（土）洞

	掌子面范围内
	Ⅲ
	Ⅱ
	Ⅰ
	Ⅲ
	Ⅳ
	Ⅱ
	Ⅰ\Ⅱ


注：1  盾构始发、到达施工风险的工程范围为盾构始发、到达前2倍盾构机身长度范围。
2  当遇到以下情况时，可对本表进行相应的风险等级调整：
1） 客观的工程建设条件包括但不限于：
a) 当砂层处于地下水位以上时，盾构始发/到达施工风险等级可下调一级。
b) 当盾构始发/到达阶段地层存在上软下硬复合地层时：如上部为淤泥、淤泥质土或富水砂层，下部为中、微风化岩时，风险等级可确定为Ⅰ级；如上部为素填土、杂填土、黏性土、碎石土、花岗岩残积土等土层，下部为中、微风化岩，或者上部为淤泥、淤泥质土或富水砂层，下部为全、强风化岩时， 风险等级可确定为Ⅱ级；其它情况可确定为Ⅲ级；也可通过专家论证后确定。
c) 当盾构始发/到达阶段地层存在承压水或面积较大的孤石时，风险等级可上调一级。
d) 当掌子面范围内不存在但隧道顶部或底部3m范围内存在富水砂层，或断层破碎带，或溶（土）洞时，风险等级可直接确定为Ⅰ级。
2） 风险处置措施包括但不限于：
a) 当设计采取措施对盾构始发/到达端头进行加固后，风险等级可下调一级。
b) 当盾构始发/到达采用钢套筒、水中、砂中等密闭接收的辅助工法时，风险等级可下调一级。
c) 当盾构始发/到达洞门采用玻璃纤维筋，不需进行人工破除的情况下，风险等级可下调一级。
d) 当设计采取措施对溶（土）洞、断层破碎带进行加固后，风险等级可下调一级。
表4.3.1-4  盾构法工程掘进施工风险等级标准
	地层情况
影响部位及盾构机选型
	素填土、杂填土
	淤泥、淤泥质土、富水粉砂或细砂
	中砂、粗砂、砾砂（富水）
	黏性土、碎石土、花岗岩残积土
	全、强风化岩
	中、微风化岩
	断层破碎带（富水）
	溶（土）洞

	掌子面范围内
	土压平衡盾构
	Ⅲ
	Ⅱ
	Ⅱ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅰ
	Ⅰ

	
	泥水平衡盾构
	Ⅲ
	Ⅲ
	Ⅲ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅲ
	Ⅰ

	
	TBM盾构
	Ⅲ
	Ⅰ
	Ⅰ
	Ⅲ
	Ⅲ
	Ⅳ
	Ⅰ
	Ⅱ


注：当遇到以下情况时，可对本表进行相应的风险等级调整：
1  客观的工程建设条件包括但不限于：
1） 当砂层处于地下水位以上时，土压平衡盾构/TBM盾构施工风险等级可下调一级。
2） 当掌子面为上软下硬复合地层时：如上部为淤泥、淤泥质土或富水砂层，下部为中、微风化岩时，风险等级可确定为Ⅰ级；如上部为素填土、杂填土、黏性土、碎石土、花岗岩残积土等土层，下部为中、微风化岩，或者上部为淤泥、淤泥质土或富水砂层，下部为全、强风化岩时， 风险等级可确定为Ⅱ级；其它情况可确定为Ⅲ级；也可通过专家论证后确定。
3） 当盾构掘进地层存在面积较大的孤石时，风险等级可上调一级。
4） 当盾构掘进地层存在承压水时，风险等级可上调一级。
5） 当存在施工间距小于3m的交叠隧道，或小间距隧道（间距小于0.3倍隧道外径）施工时，风险等级可上调一级。
6） 当盾构开挖洞径超过6.3m时，风险等级可上调一级。
7） 当掌子面范围内不存在但隧道顶部或底部3m范围内存在富水粉砂、细砂、中砂、粗砂、砾砂，或淤泥、淤泥质土，或断层破碎带，或溶（土）洞时，风险等级可直接确定为Ⅰ级。
2  风险处置措施包括但不限于：
1） 当盾构设备配置不到位或不充分时，风险等级可上调一级。
2） 当设计采取措施对溶（土）洞、断层破碎带、软弱地层进行加固后，风险等级可下调一级。





表4.3.1-5  盾构法工程联络通道洞门结构施工风险等级标准
	围岩级别
管片形式
	Ⅰ级围岩
	Ⅱ级围岩
	Ⅲ级围岩
	Ⅳ级围岩
	Ⅴ级围岩
	Ⅵ级围岩

	钢管片/混凝土管片
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅲ
	Ⅲ
	Ⅱ
	Ⅰ


注：1  盾构联络通道施工风险等级标准同“矿山法工程开挖施工风险等级标准”。
2  当遇到以下情况时，可对本表进行相应的风险等级调整：
1） 客观的工程建设条件包括但不限于：
a) 当联络通道洞门破除位置地层为富水地层时，风险等级可上调一级。
2） 风险处置措施包括但不限于：
a) 当设计采取措施对联络通道洞门破除位置进行加固后，风险等级最多可下调一级。

表4.3.1-6  矿山法工程开挖施工风险等级标准
	                   围岩级别
施工方法
	Ⅰ级/Ⅱ级围岩
	Ⅲ级围岩
	Ⅳ级围岩
	Ⅴ级围岩
	Ⅵ级围岩

	台阶法、CD法
	Ⅳ
	Ⅲ
	Ⅲ
	Ⅱ
	Ⅰ

	CRD法、双侧壁导坑法、联拱隧道中洞法、PBA工法
	Ⅲ
	Ⅲ
	Ⅱ
	Ⅱ
	Ⅰ


注：1  矿山法马头门破除施工风险等级标准同“矿山法工程开挖施工风险等级标准”。
2  当遇到以下情况时，可对本表进行相应的风险等级调整：
1） 客观的工程建设条件包括但不限于：
a) 当掌子面范围内不存在但隧道顶部或底部3m范围内存在富水砂层，或淤泥、淤泥质土，或断层破碎带，或溶（土）洞时，风险等级可直接确定为Ⅰ级。
2） 风险处置措施包括但不限于：
a) 当开挖过程中存在仰挖、俯挖、扩挖施工时，风险等级可上调一级。
b) 当设计采用措施对围岩进行地层加固后，风险等级可下调一级。
c) 当采用冷冻法施工时，风险等级可下调一级。
表4.3.1-7  桥梁工程地基与基础施工风险等级标准
	基础类型
地层情况
	钻（冲）孔灌注桩基础
	人工挖孔桩基础
	沉井基础

	填土、黏性土（含红黏土）、碎石土、花岗岩残积土、风化岩
	Ⅳ
	Ⅲ
	Ⅳ

	淤泥、淤泥质土、粉砂、细砂
	穿透厚度H<3m
	Ⅳ
	Ⅱ
	Ⅳ

	
	穿透厚度H≥3m
	Ⅳ
	Ⅰ
	Ⅲ

	粉土、中砂、粗砂、砾砂
	Ⅲ
	Ⅰ
	Ⅲ

	溶（土）洞
	围护结构穿越溶（土）洞
	Ⅱ
	Ⅰ
	Ⅱ

	
	围护结构下方5m范围内存在溶（土）洞
	Ⅱ
	Ⅰ
	Ⅲ

	
	围护结构下方5m范围以外存在溶（土）洞
	Ⅲ
	Ⅱ
	Ⅲ

	断层破碎带
	Ⅱ
	Ⅰ
	Ⅲ


注：当遇到以下情况时，可对本表进行相应的风险等级调整：
1  客观的工程建设条件包括但不限于：
1) 当砂层处于地下水位以上时，人工挖孔桩施工风险等级可下调一级。
2  风险处置措施包括但不限于：
1) 当设计采取措施对深厚富水砂层、溶（土）洞、断层破碎带进行加固后，风险等级可下调一级。
表4.3.1-8  桥梁工程上部结构施工风险等级标准
	施工方法
单跨跨度
	现浇支架
	现浇吊篮
	节段预制拼装
	整孔预制吊装

	单跨跨径≥100m
	/
	Ⅱ
	/
	/

	35m≤单跨跨径＜100m
	Ⅲ
	Ⅲ
	/
	/

	单跨跨径＜35m
	Ⅲ
	/
	Ⅳ
	Ⅳ


注：当存在体系转换的桥梁（主要指采用悬浇、转体及顶推等施工方法的桥梁）时，风险等级可上调一个等级。


4.3.2  周边环境风险等级应根据周边环境设施重要性以及周边环境设施与工程之间的空间位置关系，按表4.3.2-1～表4.3.2-5进行确定。
1  当各类周边环境设施与工程的平面最小距离满足以下条件时，应纳入风险评估范围：
1)  明（盖）挖法工程：红层基坑周边2H和30m的较大值；花岗岩、混合花岗岩地区和软弱地层（淤泥、淤泥质土、砂层）基坑周边3H和50m的较大值；岩溶地区基坑周边4H和70m的较大值。（注：H值为基坑开挖深度范围内全、强风化层和上覆土层厚度之和。）
2)  隧道工程：红层隧道中心线以外2H和30m的较大值；花岗岩、混合花岗岩地区和软弱地层（淤泥、淤泥质土、砂层）隧道中心线以外3H和50m的较大值；岩溶地区隧道中心线以外4H和70m的较大值。（注：H值为隧道中心埋深范围内全、强风化层和上覆土层厚度之和。）
2  当工程影响范围内的周边环境设施下部存在深厚软弱地层（如淤泥质土、砂层等），或当工程施工期间因地下水流失导致周边环境设施下部的地下水位下降明显时，除桩基础为端承桩且桩基础深度超过基坑开挖深度或隧道底埋深的建（构）筑物外，其它周边环境设施的风险等级应按表4.3.2-2～表4.3.2-5相应上调一级。
3  当不同工程部位施工可能导致周边环境设施出现多次扰动时，除桩基础为端承桩且桩基础深度超过基坑开挖深度或隧道底埋深的建（构）筑物外，其它周边环境设施的风险等级应按表4.3.2-2～表4.3.2-5分别评估不同工程部位施工对周边环境设施的影响程度，再将评估出的剩余风险等级进行叠加，即为该周边环境设施的最终的剩余风险等级。
4  当周边市政管线（如给排水管、煤气管等）已出现严重渗漏或泄露时，应将该市政管线的风险等级按表4.3.2-2～表4.3.2-5相应上调一级。
表4.3.2-1  周边环境设施重要性分类
	环境设施
类别
	周边环境设施重要性类别

	
	重要设施
	较重要设施
	一般设施

	轨道交通
	轨道交通运营线路、高速铁路、铁路站场等
	轨道交通建成线路、普通铁路、铁路专用线等
	废弃的铁路专线等

	文物
	国家级、省级保护文物
	市县级保护文物
	--

	军事设施
	军事禁区、军事管理区
	--
	废弃的军事设施

	市政桥梁
	基础条件差的高架桥、立交桥、匝道桥等
	基础条件好的高架桥、立交桥、匝道桥或人行天桥等
	--

	市政管线
	管径>800mm雨污水管、高压或管径>600mm中压燃气管、管径>600mm自来水管、石油输送管、军用光缆、110KV以上高压电缆、综合管廊或管沟等，其它使用时间超过10年的铸铁管、承插式接口混凝土管等
	管径300mm～800mm雨污水管、中压或管径>600mm低压燃气管、管径300mm～600mm自来水管、10KV以上高压电缆等
	管径<300mm雨污水管支管、低压燃气管、管径<300mm自来水管、10KV以下电缆，电信、通信、普通电力管沟等


续表4.3.2-1
	环境设施
类别
	周边环境设施重要性类别

	
	重要设施
	较重要设施
	一般设施

	市政道路
	高速公路、主干道、快速路
	交通流量大的次干道、支路等
	次干道和支路、人行道等

	其它地面建（构）筑物
	国家级或省级保护古建筑、国家城市标志性建筑、机场跑道及停机坪等
	市县级保护古建筑、其它具有一定历史意义的建（构）筑物
	--

	
	有人员活动、基础条件差的建（构）筑物，或特殊物品储放点（如民爆库房）
	有人员活动、基础条件好的建（构）筑物，或无人员活动、基础条件差的建（构）筑物
	无人员活动的其它建（构）筑物

	
	重要的烟囱、水塔、油库、加油站、气罐、110KV以上高压线塔、对沉降变形特殊敏感的建筑（如有精密仪器设备的厂房、实验室等）、港口、码头、核设施等重要的工业建筑物
	较重要的工业建筑物
	废弃的工业建筑物

	
	经专业机构鉴定损坏程度为严重损坏及以上的建（构）筑物，或违章加建房
	经专业机构鉴定损坏程度为损坏及以上的建（构）筑物
	--

	其它地下构筑物
	有人员活动的地下道路和交通隧道、地下商业街、地下人行过街通道，以及重要人防工程等
	--
	废弃的地下道路和交通隧道、地下商业街、地下人行过街通道等

	水体（河道、湖泊）
	江、河、湖等大型地表水体，水体底部为淤泥、淤泥质土等软弱土层或与开挖面存在水力联系的大型水塘、河沟等
	水体底部存在垫层或底部为粘土、岩层等自稳性较好的地层的一般水塘、河沟，常年水量大的人造箱涵或沟渠
	常年水量较少的水塘、河沟、人造箱涵或沟渠

	绿化和
植物
	受保护的挂牌古树
	--
	其它绿化及植物


注：1  基础条件差的情况主要包括浅基础（独立基础、条形基础、筏板基础、箱型基础等）、摩擦桩基础、摩擦端承桩基础；基础条件好的情况主要为端承桩基础、端承摩擦桩基础。
2  当设计采取以下保护措施时，可将相应的周边环境风险等级进行调整：
1） 对周边环境设施采取加固、隔离等措施时，风险等级可下调一级。
2） 对市政管线采取悬吊等保护措施时，风险等级可下调一级。
3） 对有人员活动的建（构）筑物、桥梁或道路等，当采取人员疏散、人员临迁或现场围蔽等措施时，风险等级可下调一级。
4） 当采取其它周边环境保护措施时，根据具体情况对风险等级进行调整。

表4.3.2-2  明（盖）挖法工程围护结构施工对周边环境影响风险等级标准
	            重要性类别及
水平距离
围护结构深度
	重要设施
	较重要设施
	一般设施

	
	L<αH
	αH≦L≦2αH
	L>2αH
	L<αH
	αH≦L≦2αH
	L>2αH
	L<αH
	L≥αH 

	H0<15m
	Ⅲ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅳ

	15m≦H0<30m
	Ⅲ
	Ⅲ
	Ⅳ
	Ⅲ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅳ

	H0>30m
	Ⅲ
	Ⅲ
	Ⅲ
	Ⅲ
	Ⅲ
	Ⅳ
	Ⅲ
	Ⅳ


注：1  L为基坑围护结构外轮廓线与周边环境设施的水平最小距离，H0为围护结构深度，H为围护结构深度范围内全、强风化层和上覆土层厚度之和。
2  α取值为0.1～0.2。当围护结构深度范围内的最差地层为淤泥、淤泥质土或砂层时，α=0.2；为中、微风化地层时，α=0.1；为其它地层时，α=0.15。也可根据现场实际情况由建设各方共同判定，或通过专家论证后确认。

表4.3.2-3  明（盖）挖法工程开挖施工对周边环境影响风险等级标准
	   重要性类别及
水平距离
开挖深度
	重要设施
	较重要设施
	一般设施

	
	L<0.7αH
	0.7αH≦L≦αH
	αH≦L≦2αH
	L>2αH
	L<0.7αH
	0.7αH≦L≦αH
	L>αH
	L<0.7αH
	L≥07αH

	H0<5m
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅳ

	5m≦H0<15m
	Ⅲ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅳ

	15m≦H0≦25m
	Ⅱ
	Ⅲ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅲ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅳ

	H0>25m
	Ⅰ
	Ⅱ
	Ⅲ
	Ⅳ
	Ⅱ
	Ⅲ
	Ⅳ
	Ⅲ
	Ⅳ


注：1  L为基坑边线与周边环境设施的水平最小距离，H0为基坑开挖深度，H为基坑开挖深度范围内全、强风化层和上覆土层厚度之和。
2  α取值为0.8～1.2。当基坑开挖深度范围内的最差地层为淤泥、淤泥质土、砂层或基坑外降水时，α=1.2；为中、微风化地层时，α=0.8；为其它地层时，α=1.0。也可根据现场实际情况由建设各方共同判定，或通过专家论证后确认。
3  当L≤2m时，周边环境风险等级可上调一级。
表4.3.2-4  矿山法工程施工对周边环境影响风险等级标准
	重要性类别及
水平距离
垂直距离
	重要设施
	较重要设施
	一般设施

	
	L<0.5αB
	0.5αB≦L<1.5αB
	1.5αB≦L≦2.5αB
	L>2.5αB
	L<0.5αB
	0.5αB≦L<1.5αB
	L≥1.5αB 
	L<0.5αB
	L≥0.5αB 

	0≦H<3m
	Ⅰ
	Ⅱ
	Ⅲ
	Ⅳ
	Ⅱ
	Ⅲ
	Ⅳ
	Ⅲ
	Ⅳ

	3m≦H≦6m
	Ⅱ
	Ⅱ
	Ⅲ
	Ⅳ
	Ⅲ
	Ⅲ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅳ

	H>6m
	Ⅱ
	Ⅲ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅲ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅳ


注：1  L为矿山法隧道外轮廓线与周边环境设施的水平投影最小距离，B为矿山法隧道宽度，H为隧道顶部与周边环境设施基础底部的垂直距离的绝对值。
2  α取值为0.8～1.2。当隧道顶部以上的最差地层为Ⅴ级、Ⅵ级围岩时，α=1.2；为Ⅲ级、Ⅳ级围岩时，α=1.0；为Ⅰ级、Ⅱ级围岩时，α=0.8。也可根据现场实际情况由建设各方共同判定，或通过专家论证后确认。
3  当隧道顶部与周边环境设施基础底部之间的最差地层为Ⅵ级、Ⅴ级围岩时，风险等级可上调一级；为Ⅰ级、Ⅱ级围岩时，风险等级可下调一级。

表4.3.2-5 盾构法工程施工对周边环境影响风险等级标准
	重要性类别及
水平距离
垂直距离
	重要设施
	较重要设施
	一般设施

	
	L<0.3αD
	0.3αD≦L<0.7αD
	0.7αD≦L≦1.0αD
	L>1.0αD
	L<0.3αD
	0.3αD≦L<0.7αD
	L≥0.7αD
	L<0.3αD
	L≥0.3αD 

	0≦H<3m
	Ⅰ
	[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4]Ⅱ
	Ⅲ
	Ⅳ
	Ⅱ
	Ⅲ
	Ⅳ
	Ⅲ
	Ⅳ

	3m≦H≦6m
	Ⅱ
	Ⅱ
	Ⅲ
	Ⅳ
	Ⅲ
	Ⅲ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅳ

	H>6m
	Ⅱ
	Ⅲ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅲ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅳ
	Ⅳ


注：1  L为盾构隧道外轮廓线与周边环境设施的水平投影最小距离，D为隧道外径，H为隧道顶部与周边环境设施基础底部的垂直距离的绝对值。
2  α取值为0.8～1.2。当隧道顶部以上的最差地层为淤泥、淤泥质土或砂层时，α=1.2；为中、微风化地层时，α=0.8；为其它地层时，α=1.0。也可根据现场实际情况由建设各方共同判定，或通过专家论证后确认。
3  当隧道顶部与周边环境设施基础底部之间的最差地层为淤泥、淤泥质土或砂层时，风险等级可上调一级；为中、微风化地层时，风险等级可下调一级。
4  在上部为淤泥、淤泥质土或砂层，下部为中、微风化岩等高度上软下硬地层中下穿重要设施时，风险等级可直接确定为I级；在上述地层中下穿较重要设施时，风险等级可直接确定为Ⅱ级。

4.3.3  施工作业风险等级应按表4.3.3进行确定。
表4.3.3  施工作业风险等级标准
	风险
等级
	风险点
	判别标准
	注

	Ⅰ
	盾构开仓
	1）在素填土、杂填土，或淤泥、淤泥质土，或富水粉砂或细砂、中砂、粗砂、砾砂，或花岗岩残积土，或断层破碎带（富水），或溶（土）洞等地层中进行常压开仓
2）在素填土、杂填土，或断层破碎带（富水）或溶（土）洞等地层中进行带压开仓
	当遇到以下情况时，可对风险等级进行调整：
1）当盾构开仓区域地层中存在不明的有毒有害气体时，风险等级可上调一级。
2）当掌子面范围内不存在但隧道顶部或底部3m范围内存在富水砂层，或淤泥、淤泥质土，或断层破碎带，或溶（土）洞时，风险等级可直接确定为Ⅰ级；
3）当压力值高于0.36MPa或存在压气动火作业时，风险等级可上调一级；
4）当设计采取措施对盾构开仓区域进行地层加固后，风险等级可下调一级。（下同）

	Ⅱ
	盾构开仓
	在淤泥、淤泥质土，或富水粉砂或细砂、中砂、粗砂、砾砂，或花岗岩残积土等地层中进行带压开仓
	

	
	模板工程及支撑体系
	1）搭设高度8m及以上，或搭设跨度18m及以上，或施工总荷载（设计值）15kN/m2及以上，或集中线荷载（设计值）20kN/m及以上的混凝土模板支撑工程
2）用于钢结构安装等满堂支撑体系，承受单点集中荷载7kN及以上的承重支撑体系
	/

	
	脚手架工程
	1）搭设高度50m及以上的落地式钢管脚手架工程
2）分段架体搭设高度20m及以上的悬挑式脚手架工程
	/

	
	起重吊装及起重机械安装拆卸工程
	1）采用非常规起重设备、方法，且单件起吊重量在100kN及以上的起重吊装工程
2）起重量300kN及以上，或搭设总高度200m及以上，或搭设基础标高在200m及以上的起重机械安装和拆卸工程
3）上述起重机械安装拆卸工程
	当存在影响吊装作业的周边环境（如高压线、建（构）筑物等）时，风险等级可上调一级
（适用于施工现场所有起重吊装作业，包括钢筋笼吊装、盾构机吊装、其它物料设备吊装等）

	
	爆破作业
	隧道光面爆破、拆除爆破等
	装药量过大，或矿山法隧道拱顶3m范围内存在松散砂层或断层破碎带时，风险等级可上调一级



续表4.3.3
	风险
等级
	风险点
	判别标准
	注

	Ⅱ
	拆除工程
	1）码头、桥梁、高架、烟囱、水塔或拆除中容易引起有毒有害气（液）体或粉尘扩散、易燃易爆事故发生的特殊建（构）筑物的拆除工程
2）文物保护建筑、优秀历史建筑或历史文化风貌区影响范围内的拆除工程
	/

	
	钢结构安装
	跨度36m及以上钢结构安装工程
	/

	
	桩基托换施工
	采用人工挖孔桩或导洞开挖方式进行托换施工
	当托换区域地质条件差时，风险等级可上调一级

	Ⅲ
	盾构开仓
	在黏性土、碎石土，或全、强风化岩等地层中进行常压或带压开仓
	风险等级调整方法同上

	
	模板工程及支撑体系
	1）搭设高度5m～8m，或搭设跨度10m～18m，或施工总荷载（设计值）10 kN/m2～15kN/m2，或集中线荷载（设计值）15 kN/m～20kN/m，或高度大于支撑水平投影宽度且相对独立无联系构件的混凝土模板支撑工程
2）用于钢结构安装等满堂支撑体系
3）各类工具式模板工程：包括滑模、爬模、飞模、隧道模等
	/

	
	脚手架工程
	1）搭设高度24m～50m的落地式钢管脚手架工程
2）悬挑式脚手架工程
3）异型脚手架工程
	/

	
	起重吊装及起重机械安装拆卸工程
	1）采用非常规起重设备、方法，且单件起吊重量在10kN～100kN的起重吊装工程
2）采用起重机械进行安装的工程
3）上述起重机械安装拆卸工程
	当存在影响吊装作业的周边环境（如高压线、建（构）筑物等）时，风险等级可上调一级

	
	爆破作业
	基坑爆破
	/

	
	拆除工程
	可能影响行人、交通、电力设施、通讯设施或其它建（构）筑物安全的拆除工程
	/

	
	钢结构安装
	跨度24m～36m钢结构安装工程
	/

	
	网架和索膜结构安装
	高度60m及以上的网架和索膜结构安装工程
	/

	
	建筑幕墙安装
	施工高度50m及以上的建筑幕墙安装工程
	/

	
	水下作业
	/
	/





续表4.3.3
	风险
等级
	风险点
	判别标准
	注

	Ⅲ
	大型结构整体顶升、平移、转体等施工
	重量1000kN及以上的大型结构整体顶升、平移、转体等施工
	/

	
	“四新”工程
	采用新技术、新工艺、新材料、新设备可能影响工程施工安全，尚无国家、行业及地方技术标准的分部分项工程
	/

	
	洞内水平运输
	洞内坡度≥2%
	当坡度大于3%时需施工单位组织专家论证

	Ⅳ
	盾构开仓
	在中、微风化岩等地层中进行常压或带压开仓
	风险等级调整方法同上

	
	工程勘察施工
	/
	在存在地下空洞（含溶（土）洞）或地下障碍物或管线等区域进行勘察施工，风险等级可上调一级；运营隧道结构外侧3m范围内进行勘察施工，风险等级可上调二级；运营隧道结构外侧9m范围内进行勘察施工，风险等级可上调一级

	
	模板工程及支撑体系
	1）搭设高度5m以下，或搭设跨度10m以下，或施工总荷载（设计值）10kN/m2以下，或集中线荷载（设计值）15kN/m以下的混凝土模板支撑工程
2）模板台车
	/

	
	脚手架工程
	搭设高度24m及以下的落地式钢管脚手架工程
	/

	
	起重吊装及起重机械安装拆卸工程
	1）采用非常规起重设备、方法，且单件起吊重量在10kN以下的起重吊装工程
2）其它起重吊装工程
3）上述起重机械安装拆卸工程
	当存在影响吊装作业的周边环境（如高压线、建（构）筑物等）时，风险等级可上调一级

	
	爆破作业
	水下爆破、预裂爆破等
	/

	
	拆除工程
	其它拆除工程
	/

	
	钢结构安装
	跨度24m及以下钢结构安装工程
	/

	
	网架和索膜结构安装
	高度60m以下的网架和索膜结构安装工程
	/

	
	建筑幕墙安装
	施工高度50m以下的建筑幕墙安装工程
	/

	
	大型结构整体顶升、平移、转体等施工
	重量1000kN以下的大型结构整体顶升、平移、转体等施工
	/



续表4.3.3
	风险
等级
	风险点
	判别标准
	注

	Ⅳ
	桩基托换施工
	采用基坑开挖方式进行托换施工
	当托换区域地质条件差时，风险等级可上调一级

	
	铺轨
	铺轨
	本阶段主要涉及的风险等级可参照起重吊装、脚手架等施工作业风险点，但总体风险较低，暂定为Ⅳ级

	
	装饰装修
	装饰装修
	

	
	机电设备系统安装与调试
	机电设备系统安装与调试
	

	
	洞内水平运输
	洞内坡度＜2%
	/

	
	其它施工作业
	1）“三宝、四口”及临边防护；2）临时用电；3）施工机具；4）高空作业；5）消防安全；6）管线改迁保护施工；7）汛期安全；8）物料堆放等方面
	/


注：当某风险点在施工期间多次出现安全隐患时，可将该风险点的风险等级进行上调。
4.3.4  自然灾害风险等级应根据自然灾害可能对工程实施所带来的风险，实施风险动态管控，按照当地政府主管部门的相关规定进行风险等级划分。
4.3.5  组织管理风险等级应结合施工安全组织管理评价的相关规定，根据风险发生概率大小和风险后果严重程度，对安全管理机构与人员、安全管理制度等方面进行风险等级划分。
4.3.6  工程自身风险等级标准、周边环境风险等级标准应适用于勘察与设计阶段、施工阶段；规划阶段、可行性研究阶段可参照使用。施工作业风险等级标准、自然灾害风险等级标准、组织管理风险等级标准应适用于施工阶段。
4.3.7  工程建设安全风险评估实施应先评估出各类风险的原始风险等级，再通过建设各方共同判定或专家论证等方式，根据设计或施工风险处置措施可能达到的效果，将各类风险的原始风险等级调整为剩余风险等级。
1  经建设各方或专家评估认为风险处置措施达不到预期效果时，不应对风险等级进行调整。
2  当同时存在多种情况（包括但不限于表4.3.1-1～表4.3.1-8、表4.3.2-1～表4.3.2-5、表4.3.3注中所列明的情况）需要对风险等级进行调整时，应采用以下原则：
1)  先按客观的工程建设条件，再按风险处置措施；
2)  当多个调整因素同为客观的工程建设条件或风险处置措施时，按先下调后上调的顺序；
3)  Ⅰ级风险上调后仍为Ⅰ级风险，Ⅳ级风险下调后仍为Ⅳ级风险；
4)  原始风险等级为Ⅰ级的风险，剩余风险等级一般不低于Ⅲ级。
3  对于个别极端或特殊情况导致评估出的剩余风险等级出现较大偏差或不合理时，应通过建设各方共同判定或专家论证等方式，根据风险发生概率和风险后果严重程度进行确定。
4  施工阶段不应存在Ⅰ级剩余风险，若存在Ⅰ级剩余风险时不得实施。
4.3.8  勘察与设计阶段（初步设计、施工图设计）的工程自身风险等级、周边环境风险等级应按以下流程进行确定。


图4.3.8  勘察与设计阶段工程自身风险、周边环境风险等级确定流程
4.3.9  施工阶段的工程自身风险等级、周边环境风险等级应沿用勘察与设计阶段（施工图设计）的剩余风险等级。
1  施工阶段应根据既有设计图纸或方案进行现状评估，对工程自身风险、周边环境风险进行全面排查。对于施工期间因各种影响因素导致风险处置措施（如地层加固措施、管线改迁措施等）无法实施，应先按无该风险处置措施进行评估，待该风险处置措施满足实施条件后再对风险等级进行调整。
2  对于因各种影响因素导致某工程区域未能按规范等要求实施岩土工程勘察，致使该区域地质情况未探明的；或周边环境设施情况（如基础类型、基础深度、市政管线类型及材质等）未调查清楚的；或者施工现场出现与原地质条件、环境条件等差异性较大的；或者因施工单位采取有效的风险处置措施，确需调整工程自身风险等级、周边环境风险等级的；应通过建设各方共同判定或专家论证等方式调整风险等级，根据风险等级备案、审批、审查。
4.3.10  车站、区间以及相应附属工程应按里程进行工程组段划分。工程组段应充分考虑空间位置的不同和施工方法的差异，主要以重大工程自身风险等级（尤其是地质条件）为基准，再综合考虑重大周边环境风险等级进行划分。
4.3.11  针对不同等级风险，应采用不同的风险处置原则和控制方案，各等级风险接受准则应符合表4.3.11的规定。
表4.3.11  风险接受准则
	风险等级
	接受准则
	处置原则
	控制方案
	应对部门

	Ι
	不可接受
	必须采取风险处置措施降低风险，至少应将风险降低至可接受或不愿接受的水平
	应编制风险预警与应急处置方案，或进行方案修正或调整等
	政府主管部门（必要时）、工程建设各方单位主管领导

	Ⅱ
	不愿接受
	应实施安全风险管控降低风险，且风险降低的所需成本不应高于风险发生后的损失
	应实施风险防范与监测，制定风险处置措施
	


续表4.3.11
	风险等级
	接受准则
	处置原则
	控制方案
	应对部门

	Ⅲ
	可接受
	应实施安全风险管控，可采取风险处置措施
	应加强日常管理与监测
	工程建设各方项目负责人

	Ⅳ
	可忽略
	应实施安全风险管控
	应开展日常审视检查
	


注：1  本表的风险等级为剩余风险等级；
2  Ι级、Ⅱ级风险可向政府主管部门报备。


[bookmark: _Toc40107451][bookmark: _Toc14458][bookmark: _Toc51576575][bookmark: _Toc51676211][bookmark: _Toc48749302][bookmark: _Toc31248][bookmark: _Toc11667]5  规划阶段安全风险管控
[bookmark: _Toc51576576][bookmark: _Toc40107452][bookmark: _Toc12929][bookmark: _Toc48749303][bookmark: _Toc755][bookmark: _Toc51676212][bookmark: _Toc5023]5.1  一般规定
5.1.1  规划安全风险管控应具备以下基本资料：
1  城市总体规划、城市轨道交通线网规划及轨道交通专业规划报告和图纸。
2  工程规划报告和图纸。
3  岩土工程勘察成果。
4  工程沿线周边环境（包括建筑物、构筑物、市政管线、市政道路、水体、既有轨道交通等）调查资料。
5  对城市轨道交通工程规划方案的综合比选与评价报告。
6  其它相关资料。
5.1.2  规划安全风险管控应完成下列工作：
1  分析工程建设阶段潜在的重大安全风险因素。
2  评估多种规划方案的建设风险。
3  提出风险控制方案，并编制重大安全风险控制费用说明。
4  编制规划阶段工程建设风险点清单。
5  编写规划阶段工程建设风险评估报告。
5.1.3  规划安全风险管控实施主要内容应包括规划方案风险评估、重大安全风险因素分析。
5.1.4  规划阶段重大安全风险控制宜采用修改线路方案、重新拟定建设技术方案等风险控制措施。
[bookmark: _Toc48749304][bookmark: _Toc40107453][bookmark: _Toc4373][bookmark: _Toc51576577][bookmark: _Toc51676213][bookmark: _Toc4296][bookmark: _Toc9772]5.2  规划方案风险评估
5.2.1  规划阶段主要风险因素宜包括：
1  线位、站位、线路选择与工程选址。
2  区域特殊不良工程地质与水文地质条件。
3  周边环境的影响。
4  工程征地与动拆迁。
5  总体技术方案。
6  其它潜在的重大安全风险因素等。
5.2.2  规划阶段安全风险评估应包括以下内容：
1  线位、站位、线路选择与工程选址风险分析。
2  重大特殊不良地质条件与周边区域环境条件风险分析。
3  拆迁风险分析。
4  其它重大安全风险因素分析。
5  不同工程规划方案风险分析等。
5.2.3  应分析城市轨道交通工程与其它城市规划工程的相互关系，评估工程实施先后顺序可能引起的工程建设安全风险。
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5.3.1  规划阶段应对下列可能引起重大安全风险因素进行专项风险分析：
1  邻近或穿越既有轨道交通线路（含高速铁路、城市轨道交通线路等）的工程。
2  邻近或穿越既有建（构）筑物（包括建筑物、市政桥梁、市政管线、箱涵、水利设施等）的工程。
3  邻近或穿越有重要保护性的建（构）筑物、古文物或地下障碍物的工程。
4  邻近或穿越既有军事保护区及设施等的工程。
5  邻近或穿越江河湖海的工程。
6  自然灾害（包括地震、台风、暴雨、滑坡与泥石流、雷电、高温等）。
7  影响结构和施工安全的特殊不良工程地质与水文地质条件（包括断裂、采空区、孤石、岩溶、洞穴、深厚软土等）、有害气体等。
8  需特殊设计或采用新技术、新工艺、新材料或新设备及系统的工程。
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5.4.1  规划安全风险管控应编制工程建设风险评估报告。
5.4.2  工程建设风险评估报告中应给出规划阶段风险点清单（详见附录A）、不同规划方案风险对比，并应提出重大建设风险的处置措施。
5.4.3  工程建设风险评估报告应通过专项评审后作为后续安全风险管控的依据。
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6.1.1  可行性研究安全风险管控应具备以下基本资料：
1  工程可行性研究报告和图纸。
2  岩土工程勘察成果。
3  工程设计初步方案及图纸。
4  工程沿线周边环境（包括建筑物、构筑物、市政管线、市政道路、水体、既有轨道交通等）调查资料。
5  完成的规划阶段工程建设风险评估报告。
6  其它相关专题研究报告和参考资料。
6.1.2  可行性研究安全风险管控应完成下列工作：
1  现场风险调查。
2  工程可行性方案风险评估。
3  重要、特殊的工程结构设计和施工方法的适用性风险分析。
4  施工及运营期环境影响风险分析。
5  车辆及机电设备系统选型与配置风险分析。
6  可行性方案风险综合比选与方案优化，确定推荐方案。
7  提出降低可行性方案风险的处置措施，包括工程保险建议方案等。
6.1.3  可行性研究安全风险管控实施主要内容应包括现场风险调查、可行性方案风险评估等。
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6.2.1  现场风险调查前应了解工程沿线的工程地质和水文地质情况，根据划分的风险评估单元，制定现场风险调查计划。
6.2.2  现场风险调查应安排专业人员按照可行性方案进行全线线路和站位的现场踏勘，开展现场风险记录。
6.2.3  现场风险调查应调查工程影响范围内的交通流、市政道路、地面建（构）筑物、特殊建（构）筑物、文物或保护性建筑等情况，必要时应要求进行补充调查或现状安全评估。
6.2.4  现场风险调查应核查工程影响范围内的地下障碍物、地下构筑物、市政管线和地下水等情况。
6.2.5  现场风险调查应了解工程所在地的动拆迁规模和环境保护要求，并应进行施工环境影响风险调研。
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6.3.1  可行性研究阶段主要风险因素宜包括：
1  自然灾害。
2  区域特殊不良工程地质与水文地质条件。
3  周边环境的影响。
4  施工场地动拆迁及交通疏解。
5  工程施工方法选择。
6  重大关键性节点工程。
7  危及人员和工程安全的各种危险物质，包括地下水、气体、化学品及其它污染物、爆炸物及放射性物质等。
8  换乘、综合交通枢纽方案协调稳定的影响等。
6.3.2  可行性研究风险评估应评估风险因素，并对重大关键节点工程进行专项风险评估。
6.3.3  工程施工方法的选择应与工程地质、水文地质及周边环境等条件相适应，应采用工艺成熟、安全可靠、技术可行、风险可接受的施工方法。
6.3.4  可行性研究风险评估应合理处理新建工程与近、远期实施工程的相互关系，对于地质条件差、后期施工影响大的工程，应在本期工程建设阶段为后期工程施工预留条件，避免相互交叉影响引起的风险。
6.3.5  可行性研究安全风险管控应针对重大安全风险提出安全风险控制方案，宜采用优化可行性方案、调整施工方法和调整机电系统配置等风险控制措施。
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6.4.1  可行性研究安全风险管控应编制工程可行性方案风险评估报告。工程可行性方案风险评估报告应包括可行性方案的综合比选分析、施工方法适应性安全风险分析、推荐安全风险可接受的方案等。
6.4.2  工程可行性方案风险评估报告中应列明工程建设风险点清单（详见附录A），说明风险点名称、里程范围、风险描述、风险等级等，并应提出重大安全风险的处置措施。
6.4.3  工程可行性方案风险评估报告应通过专项评审后作为后续安全风险管控的依据。
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7.1.1  勘察与设计安全风险管控应具备下列基础资料：
1  工程可行性研究报告和图纸。
2  岩土工程勘察成果。
3  工程沿线周边环境（包括建筑物、构筑物、市政管线、市政道路、水体、既有轨道交通等）调查报告。
4  工程设计文件及图纸。
5  工程批复文件、相关专题研究报告与专家咨询意见等。
6  已完成的可行性研究阶段风险评估报告。
7  其它相关资料。
7.1.2  勘察与设计安全风险管控应完成以下工作：
1  制定工程建设安全风险等级标准。
2  工程勘察与设计潜在风险辨识与评估，编制风险记录文件。
3  针对重大安全风险因素进行专项风险分析与评估。
4  制定风险处置措施，并编制Ⅱ级及以上剩余风险的专项应急预案。
7.1.3  勘察与设计安全风险管控，应遵循“分阶段、分对象、分等级”的原则，控制工程建设风险至可接受水平。
7.1.4  勘察与设计安全风险管控实施主要内容应包括：
1  工程勘察安全风险管控。
2  初步设计安全风险管控。
3  施工图设计安全风险管控。
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7.2.1  工程勘察主要风险因素宜包括：
1  勘察方案不全面，包括勘察孔位布置与数量、钻探与原位测试技术、室内土工试验方法、试验数据分析等。
2  地下障碍物、构筑物及市政管线等周边环境设施调查不清。
3  区域特殊不良工程地质与水文地质条件的影响未探明。
4  工程勘察与环境调查报告有误。
5  勘察设施故障及人员操作不当或失控。
6  因地面环境受限，无法探测某区域的地质情况等。
7.2.2  建设单位应组织勘察单位向设计单位进行勘察成果交底。当工程设计发生变化时，应及时组织勘察单位进行必要的补充性勘察。
7.2.3  勘察单位安全风险管控主要内容及职责应包括：
1  编制岩土工程勘察（初步、详细）大纲或方案，针对勘察施工及环境调查过程中的作业风险，制定有效的预防措施。
2  岩土工程勘察报告中应详细分析特殊不良地质风险对工程的影响并提出对策。 
3  因现场场地条件或现有技术手段制约，存在无法探明的工程地质或水文地质情况时，会同设计单位分析设计或施工中潜在的风险；书面通知建设单位，并在勘察成果中说明情况，提出合理建议。
4  岩土工程勘察及环境调查中，严格落实方案中的预防措施，防范发生市政管线破坏、停电、爆炸和火灾等风险。
7.2.4  工程勘察安全风险管控宜采用的风险控制措施包括：
1  收集并利用邻近已建工程的勘察成果。
2  审查岩土工程勘察报告，检查试验方法与数据，抽查钻孔芯样。
3  调整钻孔间距，增加钻孔数量。
4  采取多种勘察手段。
5  充分利用现场及室内测试等技术人员的工程实践经验。
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7.3.1  初步设计主要风险因素宜包括：
1  自然灾害。
2  特殊不良工程地质与水文地质条件。
3  地层物理、力学参数的取值，工程荷载与计算模型，工况选取不当或失误。
4  周边环境的影响。
5  车辆及机电设备系统配置不当。
6  设计方案变更不确定性、设计方案选择的不合理性。
7  初步勘察成果的局限性等。
7.3.2  初步设计安全风险管控应划分风险分析单元，完成以下主要工作：
1  对工程自身风险进行评估，编制I级工程自身风险的风险处置专项措施以降低风险等级。
2  对周边环境风险进行评估，对Ⅰ级周边环境风险应通过理论和计算分析，评估其影响程度和范围，并编制风险处置专项措施以降低风险等级。对Ⅱ级及以上周边环境风险应编制应急处置方案。
3  对其它等级的工程自身风险和周边环境风险应给出具体的处置措施，明确采取措施后的剩余风险等级。
4  编制工程建设风险评估报告。
5  对评估后确定的重大安全风险的设计方案、周边环境监测控制标准等组织专家论证。
6  提交的初步设计文件应符合国家规定的设计深度要求，并应根据工程周边环境的现状评估报告提出设计处理措施，必要时进行专项设计。
7.3.3  对关键工程、重大周边建（构）筑物影响以及采用新技术、新工艺、新材料、新设备的工程应进行专题风险评估。
7.3.4  应分析因城市规划调整或更新所引起的周边环境变化，评估其对工程建设的影响风险。
7.3.5  初步设计安全风险管控可采用的风险控制措施包括：
1  补充地质勘察资料，提高勘察精确性，获取可靠的设计计算参数。
2  对周边环境进行调查，并提出保护性措施。
3  建立工程建设风险等级审查、设计变更风险管控办法。
4  制定重大安全风险控制指导文件。
5  聘请有经验的设计咨询单位参与初步设计安全风险管控。
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7.4.1  施工图设计主要风险因素宜包括：
1  自然灾害。
2  特殊不良工程地质与水文地质条件。
3  不明地下障碍物等周边环境的影响。
4  工程结构变形、沉降和位移。
5  结构形式与施工方法不适应。
6  车辆、机电设备及系统选型与配置不当。
7  现场施工场地及周边环境条件限制等。
7.4.2  应结合现场调查资料和前期工程建设风险评估开展施工图设计安全风险管控，完成以下主要工作：
1  对周边环境风险因素进行现状调查、检测和评估。
2  对重大周边环境风险（Ⅰ级和Ⅱ级）开展专项设计以降低风险等级，并以施工图专册的形式进行表达。
3  对工程自身风险进行评估，编制重大工程自身风险（Ⅰ级和Ⅱ级）的风险处置专项措施以降低风险等级。
4  其它施工影响分析。
7.4.3  应对采用新技术、新材料、新工艺、新型车辆、新设备系统及关键节点工程进行风险分析，对建设中的关键工序或难点进行专项风险评估。
7.4.4  应针对重要周边环境影响区域，结合现场监控制定周边环境风险预警控制指标，编制施工注意事项说明及应急处置方案。
7.4.5  施工图设计安全风险管控可采用的风险控制措施包括： 
1  实施风险等级审查制度。
2  对重大建设风险进行多级审查。
3  审查工程控制性节点风险控制方案。
4  加强建设各方的风险沟通与交流。
5  建立施工图设计变更风险管控办法。
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7.5.1  勘察与设计安全风险管控应编制安全风险管控文件，包括工程建设风险点清单、风险评估报告、专题分析报告等。
7.5.2  初步设计、施工图设计安全风险管控应编制工程建设风险点清单（详见附录A），说明风险点名称、里程范围、风险描述、风险等级等，并应提出重大安全风险的处置措施。
7.5.3  初步设计安全风险管控应编制工程建设风险评估报告。
7.5.4  勘察与设计安全风险管控文件应通过勘察单位或设计单位项目负责人签字后作为后续建设阶段安全风险管控的依据。


[bookmark: _Toc40107473][bookmark: _Toc51676233][bookmark: _Toc48749324][bookmark: _Toc5337][bookmark: _Toc51576597][bookmark: _Toc17816][bookmark: _Toc10711]8  施工阶段安全风险管控
[bookmark: _Toc51676234][bookmark: _Toc40107474][bookmark: _Toc48749325][bookmark: _Toc12466][bookmark: _Toc51576598][bookmark: _Toc13618][bookmark: _Toc29959]8.1  一般规定
8.1.1  施工阶段安全风险管控应具备下列基础资料：
1  工程设计文件及图纸。
2  岩土工程勘察成果。
3  工程沿线周边环境（包括建筑物、构筑物、市政管线、市政道路、水体、既有轨道交通等）调查报告。
4  专项施工方案（含周边环境保护方案）。
5  工程监测（施工方、第三方）资料。
6  已完成的勘察与设计阶段风险评估报告。
7  施工投标文件中有关风险辨识与评估、危险性较大的分部分项工程清单，以及相应控制措施等内容。
8  其它相关资料。
8.1.2  施工安全风险管控应完成以下工作：
1  制定工程建设安全风险管控工作制度及职责划分。
2  建设各方施工安全风险辨识与评估。
3  编制关键节点工程建设安全风险管控专项文件。
4  编制危险性较大的分部分项工程安全风险管控专项文件。
5  编制应急预案，建立重大安全风险事故呈报制度。
8.1.3  工程施工必须实施安全风险分级管控。工程自身风险、周边环境风险和施工作业风险应利用现场监测数据和风险巡视记录，实现施工安全风险动态跟踪与控制。自然灾害风险应按照当地政府主管部门的相关规定进行风险管控。
8.1.4  可采用工程保险转移建设安全风险产生的经济损失，但不应将工程保险作为唯一减轻或降低安全风险的控制措施。
8.1.5  施工安全风险管控实施的主要阶段宜包括：土建施工准备期，土建施工期，铺轨、装饰装修、机电设备系统安装与调试，试运行和竣工验收。
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8.2.1  土建施工准备期主要风险因素宜包括：
1  自然灾害。
2  特殊不良工程地质与水文地质条件。
3  不明地下障碍物等周边环境影响因素。
4  施工机械与设备，施工技术、工艺、材料。
5  其它各类突发事故等。
8.2.2  土建施工准备期安全风险管控应完成以下工作：
1  制定安全风险管控工作制度。
2  制定安全风险管控计划。
3  场地地质条件、工程结构安全风险分析。
4  周边环境（包括建筑物、构筑物、市政管线、市政道路、水体、既有轨道交通等）影响风险分析。
5  自然灾害（地震、台风、暴雨、滑坡与泥石流、雷电、高温等）影响风险分析。
6  施工组织设计及技术方案可行性风险分析。
7  施工监测布置及监测预警标准风险分析。
8  针对重大安全风险进行专项风险评估，提出风险处置措施。
9  制定应急预案，落实应急设备物资储备。
8.2.3  建设单位、勘察单位、设计单位、监理单位、施工单位、第三方监测单位、第三方专业服务机构（如有）和邻近社区等应加强安全风险管控工作的相互沟通与交流，建立应急联络机制。
8.2.4  施工单位应开展工程地质补充勘察、周边环境影响因素核查工作，监理单位应对施工单位的补充勘察、周边环境影响因素核查等工作实施监督管理。
8.2.5  对于因工程施工存在严重影响的建（构）筑物，施工单位应委托具备相应资质的鉴定机构进行安全性鉴定，形成建（构）筑物安全性鉴定成果。
8.2.6  设计单位应在土建施工准备期开展施工图设计安全风险交底。
8.2.7  施工单位或第三方专业服务机构（如有）应在前期成果基础上，进行工程建设安全风险辨识与评估，对工程重大安全风险开展专项评估，编制施工准备期安全风险评估报告或专项评估报告，列明工程建设风险点清单（详见附录A）、制定安全风险处置措施，组织专家评审。
8.2.8  土建施工准备期安全风险管控应以建设项目目标、工程任务及场地条件为依据，对项目进行分解，根据项目施工组织方案和周边环境条件，编制施工现场安全风险点动态管控清单。安全风险点动态管控清单详见附录B。
8.2.9  施工组织设计中应包含施工安全风险管控专篇，包括施工组织及技术方案安全风险分析、组织与工作制度、安全风险管控计划、风险控制措施、应急设备物资储备等。
8.2.10  施工单位和第三方监测单位应开展监测方案编制、监测点埋设等基础工作，并符合下列规定：
1  应向各自监测人员进行交底，并形成交底记录。
2  在监测工作开始前应对基准点进行复核联测及检查，同时采集监测点初始值。
3  参加基准点和监测点埋设验收，并在验收记录上签字。
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8.3.1  土建施工期主要风险因素宜包括：
1  自然灾害。
2  邻近或穿越既有轨道交通线路、建（构）筑物、市政管线、市政道路、市政桥梁、地表水体、军事设施、地下障碍物等周边环境设施。
3  特殊不良工程地质与水文地质条件或复杂地段施工。
4  区间隧道浅覆土层施工。
5  盾构隧道小曲率或大坡度区段施工。
6  小净距隧道施工。
7  施工机械与设备，施工技术、工艺、材料等。
8.3.2  土建施工期安全风险管控应完成以下工作：
1  风险辨识和动态评估。
2  安全风险控制措施落实。
3  工程监测、现场巡视。
4  安全风险预警消警。
5  应急管理。
6  突发事故上报及处置。
7  安全风险档案管理等。
8.3.3  建设单位应负责组织和监督现场施工安全风险管控实施，主要内容及职责应包括：
1  审查施工单位提交的安全风险点动态管控清单和工程组段。
2  组织建设各方对动态调整后的安全风险控制措施进行审定。
3  监督检查建设各方安全风险管控实施状况。
4  定期组织其他建设各方开展安全风险管控工作的沟通和交流，并对安全风险状况进行记录。
5  配合政府主管部门对现场施工安全风险管控活动进行同步监督管理。
6  配合或组织突发事故处理。
8.3.4  设计单位应负责进行设计交底，协调施工安全风险动态跟踪，主要内容及职责应包括：
1  对工程重大安全风险进行设计交底。
2  根据施工现场变化情况，参与审查风险动态分级、重大安全风险处置方案及应急处置方案。
3  动态调整重大安全风险预警控制指标，明确监控量测要求。
4  根据现场施工条件变化，合理调整设计方案，办理设计变更。
5  检查施工现场风险控制措施的落实情况。
8.3.5  施工单位应负责施工现场安全风险管控的执行和落实，主要内容及职责应包括：
1  及时开展施工安全风险动态辨识与分级，更新安全风险点动态管控清单和工程组段，补充完善重大安全风险控制方案。组织专家评审更新后的重大安全风险控制方案。
2  根据设计单位技术要求，动态调整预警监控指标及标准。
3  现场区域施工人员必须严格执行登记制度，对施工班组、施工人员、技术人员进行施工安全风险交底，落实工程建设安全风险管控教育培训计划。
4  组织落实安全风险控制措施，全过程开展工程施工、补充勘察安全风险管控。
5  开展工程监测工作，整理分析监测数据，及时提交监测预警、预报信息。
6  结合工程施工进度及时上报工程施工信息，向工程建设各方通告现场施工安全风险状况，对安全风险进行动态公示告知。
7  定期开展应急预案修订、应急培训、应急演练、应急保障管理等工作。
8  对与工程施工有关的事故、意外或缺陷等进行安全风险记录。
9  必须做到施工安全措施费用专款专用。
8.3.6  监理单位应负责监督检查施工现场安全风险管控执行情况，主要内容及职责应包括：
1  审查施工单位补充调整后的安全风险点动态管控清单、工程组段、安全风险控制方案等。
2  监督检查施工单位安全风险控制措施落实情况。
3  评估监理工作内容不全或失察的风险。
4  对于重大安全风险或危险性较大的分部分项工程，应按制定的旁站方案进行旁站，作好监理现场记录。
5  对施工单位存在的安全风险或违反安全风险管控规定的行为，监理单位有责任向施工单位提出警告，不听劝阻或情节严重的，监理单位有权予以停工处置，并及时上报建设单位。
6  对施工监测和第三方监测数据进行对比分析并提出监理意见。
8.3.7  第三方监测单位应负责现场监测工作和风险预警，主要内容及职责应包括：
1  根据设计单位技术要求，动态调整预警监控指标及标准。
2  评估监测点布置不当、监测点或监测设备损坏的风险。
3  开展第三方监测工作，及时整理监测数据，分析监测数据的准确性和可靠性。
4  对施工监测和第三方监测数据进行对比分析并形成记录，及时提交监测预警、预报信息。
8.3.8  建设各方应根据有关标准规范和管理规定，对工程建设安全风险开展风险巡视，及时评估安全风险状态，并在安全风险管控成果中予以体现。针对重大安全风险，可组织专家开展技术指导工作。现场巡视记录表详见附录C。
8.3.9  施工关键工序和重要部位必须实施关键节点安全风险管控。施工单位应根据有关规定和工程实际编制关键节点识别清单，开展关键节点施工前自检自评；建设单位应按规定及时组织开展关键节点施工前条件核查，也可委托监理单位进行。关键节点识别清单详见附录D。
8.3.10  施工单位应在危险性较大的分部分项工程施工前编制专项施工方案。对于超过一定规模的危险性较大的分部分项工程专项施工方案，施工单位应组织专家论证审查。对于未超过一定规模的危险性较大的分部分项工程，如设计文件有明确要求的，其专项施工方案也应进行专家论证审查。
8.3.11  建设各方应按风险预警管理制度负责风险预警发布、响应、处置及消警实施，并建立预警事件台账，做好预警事件的闭合管理。建设单位对建设各方风险预警发布、响应、处置及消警进行监督管理。
8.3.12  施工现场发生重大安全风险事故，施工单位应及时上报建设单位和相关政府主管部门，并应及时组织人员实施抢险。事故抢险或救灾结束后，建设单位应组织风险因素及损失的专项调查，并进行安全风险事故通报，落实防范和整改措施，避免风险再次发生。
8.3.13  施工期安全风险管控中可采用的风险控制措施应包括下列内容： 
1  建立并落实施工现场安全风险点动态管控监督机制。
2  加强安全风险管控教育培训，提高管理人员和现场施工人员的安全风险防范意识。
3  运用信息化系统手段加强工程建设安全风险管控。
4  重大安全风险必须进行专项风险论证。
5  委托第三方专业服务机构协助开展安全风险技术咨询工作。
6  保险公司参与工程施工安全风险管控，并实施安全风险均衡控制。
7  成立工程建设安全风险事故抢险专业队伍，作好人员及物资的储备。
[bookmark: _Toc40107477][bookmark: _Toc31665][bookmark: _Toc51576601][bookmark: _Toc48749328][bookmark: _Toc51676237][bookmark: _Toc16053][bookmark: _Toc9127]8.4  铺轨、装饰装修、机电设备系统安装与调试安全风险管控 
8.4.1  铺轨、装饰装修、机电设备系统安装与调试主要风险因素宜包括：
1  设备系统的检验或测试不全面。
2  现场检验或调试问题。
3  系统联调及并网运营故障。
4  不同期建设线路或多条线路联合调试协调。
5  受限空间的施工作业。
6  各工种之间或建设与运营之间的交叉作业等。
8.4.2  应评估铺轨、装饰装修、机电设备系统安装与调试方案风险。当机电设备系统的施工环境、技术规格、验收标准有重大变化时，应对安装与调试安全风险进行重新评估。
8.4.3  应对车辆及机电系统中采用的新技术进行试验研究与风险评估，对复杂跨线工程进行专项工程建设安全风险分析。
8.4.4  编制并落实应急预案。
[bookmark: _Toc40107478][bookmark: _Toc51676238][bookmark: _Toc3512][bookmark: _Toc51576602][bookmark: _Toc23628][bookmark: _Toc48749329][bookmark: _Toc28533]8.5  试运行和竣工验收安全风险管控
8.5.1  试运行和竣工验收必须符合政府主管部门相关管理文件规定。
8.5.2  应进行系统试运行联合调试安全风险分析，应对轨道、供电、接触网、信号、通信、车辆、屏蔽门及调度指挥等各系统进行专项风险评估，编写风险记录文件。
8.5.3  联合调试与不载客试运行应严格按照列车运行图进行，针对不同系统进行安全风险分析，提供系统试运行安全风险评估报告。
8.5.4  应评估城市轨道交通运营规章制度风险，审核应急预案与抢险演练制度。
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8.6.1  施工安全风险管控应编制安全风险管控文件，并可作为工程竣工验收交付文件之一。
8.6.2  施工安全风险管控文件应包括：
1  施工准备期安全风险评估报告。
2  施工现场安全风险点动态管控清单。
3  工程建设风险点清单。
4  工程地质补充勘察报告、周边建（构）筑物调查报告、周边管线调查报告、专项调查报告。
5  建（构）筑物安全性鉴定成果报告。
6  工程重大安全风险处置措施及应急预案。
7  铺轨、装饰装修、机电设备系统安装与调试，以及试运行的安全风险评估及故障处理记录。
8  其它现场施工安全风险事故记录、责任人员等信息等。
8.6.3  施工安全风险管控文件应经建设单位和现场其他建设各方盖章确认后作为施工竣工文件存档备案。


[bookmark: _Toc10183][bookmark: _Toc48749331][bookmark: _Toc51676240][bookmark: _Toc40107480][bookmark: _Toc22917][bookmark: _Toc4051][bookmark: _Toc51576604]9  工程建设隐患分类分级
[bookmark: _Toc13432][bookmark: _Toc3208][bookmark: _Toc40107481][bookmark: _Toc51576605][bookmark: _Toc48749332][bookmark: _Toc21595][bookmark: _Toc51676241]9.1  一般规定
9.1.1  城市轨道交通工程建设隐患排查治理应明确隐患分类、分级标准。
9.1.2  按照隐患危害大小、整改难度，将城市轨道交通工程建设隐患从低到高分为Ⅳ、Ⅲ、Ⅱ、Ⅰ共四个等级。其中Ⅰ级隐患经过审查、决策属于重大隐患的，按国家相关规定进行隐患上报与治理。其它级别隐患均为一般隐患，按本规范实施管理。
[bookmark: _Toc48749333][bookmark: _Toc40107482][bookmark: _Toc51576606][bookmark: _Toc15436][bookmark: _Toc552][bookmark: _Toc4684][bookmark: _Toc51676242]9.2  隐患分类分项
9.2.1  工程建设隐患应按工程类别分为五大类，即工程勘察隐患、土建工程施工隐患、铺轨施工隐患、装饰装修工程施工隐患、机电设备系统安装与调试隐患。
9.2.2  工程勘察隐患分类
工程勘察隐患应分为文明施工、施工用电、管线安全、勘察机械、周边环境设施等。
9.2.3  土建工程施工隐患分类
土建工程施工隐患应分为文明施工、安全管理、人员管理、安全防护、施工用电、模板支架、起重吊装、机械设备、消防安全、极端天气、交通导改、管线改迁、明（盖）挖法工程、矿山法工程、盾构（TBM）法工程、路基及高架工程、轨行区、周边环境设施等。
9.2.4  铺轨施工隐患分类
铺轨施工隐患应分为安全管理、安全防护、机械设备、施工用电、消防安全、起重吊装、文明施工、洞内照明、轨行区作业、防护工程等。
9.2.5  装饰装修工程施工隐患分类
装饰装修工程施工隐患应分为文明施工、安全管理、安全防护、能量隔离、高处作业、交叉作业、现场交通/车辆、夜间作业、环境与健康、轨行区安全、受限空间作业、施工用电、机械设备、焊接与切割、消防安全、起重吊装、管道安装、搭设平台等。
9.2.6  机电设备系统安装与调试隐患分类
机电设备系统安装与调试隐患应分为通风空调工程、给排水消防水工程、低压配电与动力照明、环境与设备监控系统（BAS）、火灾自动报警系统（FAS）、气体灭火系统、门禁系统（ACS）、综合监控系统（ISCS）、人防门安装、站台屏蔽门系统、电梯（自动人行道）、通信工程、信号工程、供电工程、自动售检票系统（AFC）安装、单机调试与联合调试、系统设备安装地盘管理等。
9.2.7  宜根据隐患严重程度、动态变化时间等，将隐患分为日排查项、周排查项、月排查项或季排查项。
[bookmark: _Toc40107483][bookmark: _Toc48749334][bookmark: _Toc51576607][bookmark: _Toc51676243][bookmark: _Toc3729][bookmark: _Toc18423][bookmark: _Toc30415]9.3  隐患分级标准
9.3.1  Ⅰ级隐患：危害程度大，整改难度大，经过一定时间整改治理方能消除的隐患，或者因外部因素影响自身难以消除的隐患。
9.3.2  Ⅱ级隐患：危害程度较大，整改难度较大，经过一定时间整改治理方能消除的隐患。
9.3.3  Ⅲ级隐患：危害程度中，整改难度一般，发现后能够整改消除的隐患。
9.3.4  Ⅳ级隐患：危害程度小，整改难度易，以及个人违章作业等，经现场指正能够及时整改消除的隐患。



[bookmark: _Toc51676244][bookmark: _Toc48749335][bookmark: _Toc22180][bookmark: _Toc10220][bookmark: _Toc30574][bookmark: _Toc51576608][bookmark: _Toc40107484]10  工程勘察及施工隐患排查治理
[bookmark: _Toc22260][bookmark: _Toc3977][bookmark: _Toc40107485][bookmark: _Toc31198][bookmark: _Toc48749336][bookmark: _Toc51676245][bookmark: _Toc51576609]10.1  一般规定
10.1.1  建设单位、勘察单位、设计单位、监理单位、施工单位及第三方监测单位是隐患排查治理的责任主体。建设各方应成立隐患排查治理组织机构，依照法律、法规、规章、标准和规程的要求开展隐患排查治理工作。
10.1.2  建设各方应建立健全隐患排查治理体系，完善隐患排查治理制度，制定隐患排查治理清单，明确隐患排查范围、排查内容、排查频次、响应时限和考核标准等（详见附录H 隐患排查周期表（参考）、附录J隐患响应时限及核准消除权限表（参考））。
10.1.3  建设各方应定期组织开展隐患排查，对排查出的隐患，应按照隐患等级进行登记，建立隐患档案，并按照职责分工实施隐患治理；对于排查发现的Ⅲ级及以上隐患，应落实责任、措施、资金、时限和预案，实现隐患排查治理的动态管理和闭环管理。
10.1.4  县级以上地方各级人民政府负有安全生产监督管理职责的部门应建立健全重大隐患治理督办制度，督促工程建设各方消除重大隐患。
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10.2.1  工程勘察隐患排查治理应完成以下工作：
1  工程勘察隐患辨识，编制隐患排查治理清单并进行隐患分级。
2  工程勘察隐患动态跟踪管理。
3  工程勘察隐患排查治理通告。
4  现场重大隐患上报及处置等。
10.2.2  建设单位应负责组织和监督工程勘察隐患排查治理的实施，主要内容及职责应包括：
1  组织制定工程勘察隐患排查治理清单及隐患分级，建立隐患排查治理体系及制度，并进行宣贯、培训。
2  全面统筹管理隐患排査治理工作，动态掌握隐患排查治理情况，对建设各方隐患排查治理工作进行监督、检查与考核。
3  开展工程勘察隐患排查治理，对Ⅱ级及以上隐患整改情况进行全过程跟踪，必要时进行现场复核。
4  组织隐患排查治理工作会议及隐患检查，组织开展隐患排查治理工作沟通和交流。
10.2.3  勘察单位应负责勘察施工现场隐患排查治理的执行和落实，主要内容及职责应包括：
1  结合勘察方案拟定隐患排查治理计划，建立工程勘察隐患排查治理实施方案。
2  编制工程勘察Ⅱ级及以上隐患专项治理方案和应急预案。
3  负责勘察施工人员隐患排查治理交底及教育培训。
4  负责勘察现场所有隐患的排查与治理，做到隐患及时治理消除，并做好现场隐患台账。
5  定期向工程建设各方通告隐患排查治理状况。
6  工程设计、勘察方案如有重大变更，应根据变更情况对工程勘察隐患排查治理清单进行重新辨识。
7  必须做到安全措施费用专款专用。
10.2.4  监理单位应负责监督检查施工现场隐患排查治理的执行情况，主要内容及职责应包括：
1  对所监理勘察工程开展施工现场隐患排查治理工作，将隐患排查治理纳入日常监理工作，制定隐患排查治理计划、实施细则。
2  确保现场监理人员、设备及相关费用投入。
3  审查工程勘察隐患排查治理方案，评估勘察单位隐患排查治理实施情况。
4  施工前检查勘察单位Ⅱ级及以上隐患的隐患排查治理措施，并应进行旁站监理，作好监理现场记录。
5  检查勘察现场隐患排查治理工作。对勘察单位存在的隐患或违反隐患排查治理规定的行为，监理单位有责任向勘察单位提出警告，不听劝阻或情节严重的，监理单位有权利予以停工处置，并及时上报建设单位。
6  全面掌控所监理勘察工程的隐患状态，对勘察单位隐患排查治理工作进行监督、检查与考核。
10.2.5  工程勘察隐患排查治理中可采用的处置措施应包括下列内容：
1  编写工程勘察隐患排查治理记录，建立现场隐患排查治理监督机制。
2  加强隐患排查治理教育培训，提高勘察施工管理人员和勘察现场施工人员的隐患排查治理治理意识。
3  对Ⅲ级及以上隐患编制隐患处置措施，建立工程勘察隐患排查治理管理台账和档案资料。
[bookmark: _Toc21320][bookmark: _Toc48749338][bookmark: _Toc51576611][bookmark: _Toc51676247][bookmark: _Toc40107487][bookmark: _Toc16699][bookmark: _Toc24628]10.3  工程施工隐患排查治理
10.3.1  工程施工隐患排查治理应包括土建工程施工隐患、铺轨施工隐患、装饰装修工程施工隐患、机电设备系统安装与调试隐患。施工期隐患排查治理应完成以下工作：
1  施工期隐患辨识，编制隐患排查治理清单并进行隐患分级。
2  工程施工隐患动态跟踪管理。
3  工程施工隐患排查治理通告。
4  现场重大隐患上报及处置等。
10.3.2  建设单位应负责组织和监督工程施工隐患排查治理实施，主要内容及职责应包括：
1  组织制定工程施工隐患排查治理清单及隐患分级，建立隐患排查治理体系及制度，并进行宣贯、培训。
2  全面统筹管理工程施工隐患排査治理工作，动态掌握隐患排查治理情况，对建设各方隐患排查治理工作进行监督、检查与考核。
3  开展工程施工隐患排查治理，对Ⅱ级及以上隐患整改情况进行全过程跟踪，必要时进行现场复核。
4  组织隐患排查治理工作会议及隐患检查，组织开展隐患排查治理工作沟通和交流。
10.3.3  设计单位应监督检查工程施工隐患排查治理，主要内容及职责应包括：
1  检查设计方案落实情况。
2  审查施工单位隐患排查治理清单。
3  对现场施工隐患排查治理提供技术支持。评估Ⅲ级及以上隐患对设计功能的影响，审核隐患治理方案并参与隐患治理后的验收。
10.3.4  施工单位应负责工程施工隐患排查治理的执行和落实，主要内容及职责应包括：
1  结合施工组织设计拟定隐患排查治理计划，建立工程施工隐患排查治理实施方案。
2  编制Ⅱ级及以上隐患专项治理方案和应急预案。
3  负责组织隐患排查治理交底及教育培训。
4  负责完成工程施工隐患排查治理，做到隐患及时治理消除，并做好现场隐患台账。
5  定期向工程建设各方通告隐患排查治理状况。
6  工程设计、施工方案如有重大变更，应根据变更情况对工程施工隐患排查治理清单进行重新分析辨识。
7  必须做到施工安全措施费用专款专用。
10.3.5  监理单位应负责监督检查工程施工隐患排查治理执行情况，主要内容及职责应包括：
1  对所监理工程开展施工现场的隐患排查治理工作，将工程施工隐患排查治理纳入日常监理工作。监理月报内容应包括所监理标段的隐患排查治理情况。
2  确保现场监理人员、设备及相关费用投入。
3  审查施工方案，评估施工单位隐患排查治理实施情况。
4  施工前检查勘察单位Ⅱ级及以上隐患的隐患排查治理措施，并应进行旁站监理，作好监理现场记录。
5  定期进行隐患排查治理工作检查。对施工单位存在的隐患或违反隐患排查治理规定的行为，监理单位有责任向施工单位提出警告，不听劝阻或情节严重的，监理单位有权利予以停工处置，并及时上报建设单位。
6  全面掌控所监理工程的隐患状态，对施工单位、第三方监测单位的隐患排查治理工作进行监督和考核。
10.3.6  第三方监测单位的隐患排查治理主要内容及职责应包括：
1  对所监测工程开展隐患排查治理工作。
2  对第三方监测类隐患进行及时响应、整改与消除。
3  做好现场隐患台账。
10.3.7  第三方专业服务机构（如有）可协助建设单位组织建设各方开展隐患排查治理工作并提供技术支持，主要内容及职责应包括：
1  协助建设单位开展隐患排查治理相关体系及制度的制定、修订、宣贯和培训等工作。
2  协助建设单位组织开展隐患排查，提供隐患排查治理工作的技术支持。
3  协助建设单位对隐患的整改落实情况进行监督和检查，对勘察单位、设计单位、监理单位、施工单位及第三方监测单位的隐患排查治理工作进行指导。
10.3.8  工程施工隐患排查治理可采用的处置措施应包括：
1  编写工程施工隐患排查治理记录，建立工程施工隐患排查治理监督机制。
2  加强隐患排查治理教育培训，提高施工管理人员和现场施工人员的隐患排查治理意识。
3  对Ⅲ级及以上隐患编制隐患处置措施，建立工程施工隐患排查治理管理台账和档案资料。
4  运用信息化系统手段加强工程施工隐患排查治理。
5  委托第三方专业服务机构协助开展隐患排查治理技术咨询工作。
[bookmark: _Toc51676248][bookmark: _Toc16642][bookmark: _Toc51576612][bookmark: _Toc48749339][bookmark: _Toc17031][bookmark: _Toc17143][bookmark: _Toc40107488]11  安全风险管控和隐患排查治理信息化管理
[bookmark: _Toc2055][bookmark: _Toc48749340][bookmark: _Toc40107489][bookmark: _Toc51676249][bookmark: _Toc2197][bookmark: _Toc28700][bookmark: _Toc51576613]11.1  一般规定
11.1.1  鼓励建设单位在新建、改扩建工程项目运用信息化管理手段实施双重预防机制，运用信息化管理手段时应预留与政府主管部门的信息互联互通接口。
11.1.2  运用信息化管理手段所需相关费用应列入工程概预算。
11.1.3  建设单位运用信息化管理手段宜通过购买服务的方式，委托第三方专业服务机构辅助实施双重预防机制。
[bookmark: _Toc166248239][bookmark: _Toc164487886][bookmark: _Toc164487674][bookmark: _Toc178411268][bookmark: _Toc173575670][bookmark: _Toc465088343][bookmark: _Toc20448][bookmark: _Toc26745][bookmark: _Toc48749341][bookmark: _Toc51676250][bookmark: _Toc40107490][bookmark: _Toc51576614][bookmark: _Toc30022]11.2  信息化系统建设
11.2.1  运用信息化管理手段宜搭建信息化系统，信息化系统宜涵盖信息采集、现场监控预警、数据统计分析、信息传输反馈等内容，宜具有安全风险管控、隐患排查治理、盾构实时监控、视频监控、门禁监控、工地可视化等功能，鼓励自主创新和研发信息化系统功能。
11.2.2  安全风险管控信息化宜涵盖风险管理、监控量测管理、预警管理、考核管理等功能，以提升监测数据、现场巡视、安全预警、风险预报、风险点状态等信息的传递效率，及时评估工程安全风险状态，实现安全风险分级管控。
11.2.3  隐患排查治理信息化宜涵盖隐患排查、隐患治理、隐患统计、考核管理等功能，实现隐患全面排查、分级管控与闭环管理。
11.2.4  盾构实时监控信息化宜对盾构掘进参数、姿态导向数据、掘进进度等实现集中实时监控、自动预警提醒，实现对盾构施工的信息化与精细化管理。
11.2.5  施工现场应实施视频监控，对重点工程部位进行远程视频监控，并形成具有可追溯性的监控记录。视频监控信息化宜能实现对监控摄像机视频监控图像的接入、查看、控制、变焦、抓图、视频回放等功能，可通过图像识别等新技术逐步实现风险点、隐患的自动识别与预警提醒。
11.2.6  门禁管理信息化宜能对出入施工作业区域的管理人员、施工人员、外宾等进行监控，显示出入人员相关信息。
11.2.7  工地可视化管理信息化宜能统筹各类监控对象安全状态数据的互联网可视化管控服务，实现工程图纸、人员定位、设备/物资定位、轨行区监控等可视化功能。
11.2.8  施工风险点信息采集可通过人工/自动化监测、巡视和远程监控等方式进行。
11.2.9  施工现场应设置计算机监控系统，对所采集的风险点信息进行收集、分析与处理。
11.2.10  宜结合网络化地理信息系统(GIS)、建筑信息模型(BIM)等技术，明确施工重大风险点的地理分布、总体概况及应急预案、应急资源分布、人员分布等信息。
[bookmark: _Toc51576615][bookmark: _Toc17380][bookmark: _Toc48749342][bookmark: _Toc16450][bookmark: _Toc4401][bookmark: _Toc51676251][bookmark: _Toc40107491]11.3  信息化系统使用与维护
11.3.1  建设单位应制定信息化系统应用管理办法，并明确建设各方应用信息化系统的职责与流程。
11.3.2  建设单位应对建设各方应用信息化系统情况进行监督与检查。
11.3.3  建设单位应制定考核管理办法，并对建设各方应用信息化系统情况进行考核。
11.3.4  建设单位应对信息化系统进行定期维护，确保信息化系统正常运转。可通过购买服务的方式，委托第三方专业服务机构开展。



[bookmark: _Toc51676252][bookmark: _Toc9344][bookmark: _Toc15661][bookmark: _Toc28181][bookmark: _Toc48749344][bookmark: _Toc40107493][bookmark: _Toc51576617]附录A  工程建设风险点清单

A.1  工程建设风险点清单应按表A.1～A.2编制。
表A.1  规划、可行性研究、勘察与设计阶段风险点清单
	线路
	工点
	风险类别
	风险点名称
	里程范围
	风险描述
	原始风险等级
	设计措施
	剩余风险等级
	注

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：1  本表主要适用于规划、可行性研究、勘察与设计阶段工程自身风险点、周边环境风险点的辨识与分析。
2  本表的风险点和原始风险等级应沿用上一建设阶段的评估结果，再结合该建设阶段的施工方法、地质条件或周边环境条件、设计措施等变化情况进行风险点新增或风险等级调整。
3  原始风险等级和剩余风险等级应根据工程建设风险等级标准予以确定，如遇特殊情况需由建设各方共同判定或专家论证确定，可在本表“注”栏中予以注明。



表A.2  施工阶段风险点清单
	线路
	标段
	工点
	风险类别
	风险点名称
	里程范围
	风险描述
	原始风险等级
	设计措施
	施工措施
	剩余风险等级
	注

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：1  本表主要适用于施工阶段工程自身风险点、周边环境风险点、施工作业风险点、自然灾害风险点和组织管理风险点的辨识与分析。
2  本表的风险点和原始风险等级应沿用勘察与设计阶段（施工图设计）的评估结果，再结合施工阶段的施工方法、地质条件或周边环境条件、设计措施、施工措施等变化情况进行风险点新增或风险等级调整。
3  原始风险等级和剩余风险等级应根据工程建设风险等级标准予以确定。如遇特殊情况，或由于施工措施导致剩余风险等级出现调整，需由建设各方共同判定或专家论证确定，可在本表“注”栏中予以注明。


[bookmark: _Toc40107494][bookmark: _Toc29360][bookmark: _Toc51576618][bookmark: _Toc27207][bookmark: _Toc48749345][bookmark: _Toc30808][bookmark: _Toc51676253]附录B  安全风险点动态管控清单

B.1  安全风险点动态管控清单应按表B编制。
表B  安全风险点动态管控清单
	线路
	工点
	风险类别
	风险点名称
	风险
描述
	风险
等级
	风险
控制等级
	风险预计持续时段
	拟采取控制措施
	目前该风险点管控情况
	安全风险管控责任人及联系方式

	
	
	
	
	
	
	
	
	设计措施
	施工措施
	监理措施
	第三方监测措施
	
	施工单位
	监理单位
	第三方监测单位
	业主代表

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：本表的风险等级为剩余风险等级。


[bookmark: _Toc48749346][bookmark: _Toc40107495][bookmark: _Toc51676254][bookmark: _Toc29113][bookmark: _Toc3696][bookmark: _Toc18781][bookmark: _Toc51576619]附录C  现场巡视记录表

C.1  现场巡视记录表应按表C.1～C.2编制。
表C.1  监理单位（施工单位）现场巡视记录表
                                                                                编号：          
	[bookmark: _Toc281233877][bookmark: _Toc281234349][bookmark: _Toc281232515]线路名称
	
	标段
	
	施工方法：□明（盖）挖法
□矿山法
□盾构法
□桥梁工程

	[bookmark: _Toc281232518][bookmark: _Toc281233880][bookmark: _Toc281234352]单位工程名称
	
	

	[bookmark: _Toc281234353][bookmark: _Toc281233881][bookmark: _Toc281232519]施工部位
	
	[bookmark: _Toc281234355][bookmark: _Toc281232521][bookmark: _Toc281233883]天气
	

	[bookmark: _Toc281234356][bookmark: _Toc281233884][bookmark: _Toc281232522]巡视内容
	[bookmark: _Toc281234357][bookmark: _Toc281232523][bookmark: _Toc281233885]存在问题
	[bookmark: _Toc281234358][bookmark: _Toc281232524][bookmark: _Toc281233886]原因分析
	[bookmark: _Toc281234359][bookmark: _Toc281233887][bookmark: _Toc281232525]可能导致后果
	[bookmark: _Toc281233888][bookmark: _Toc281234360][bookmark: _Toc281232526]安全状态
	[bookmark: _Toc281233890][bookmark: _Toc281234362][bookmark: _Toc281232528]处置措施及时限要求

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	巡视单位
	
	巡视人员
	
	巡视时间
	


注：“安全状态”包括“可控”、“基本可控”、“存在危险因素”或“不可控”四种状态。


表C.2  建设单位现场巡视记录表
                                            编号：          
	线路名称
	
	标段
	
	施工方法：□明（盖）挖法
□矿山法
□盾构法
□桥梁工程

	单位工程名称
	
	

	施工部位
	
	天气
	

	施工单位
	
	监理单位
	

	巡视内容
	存在问题
	可能导致后果
	安全状态
	整改要求
	整改责任人

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	巡视人员
	
	巡视时间
	


注：“安全状态”包括“可控”、“基本可控”、“存在危险因素”或“不可控”四种状态。


[bookmark: _Toc48749347][bookmark: _Toc51576620][bookmark: _Toc40107496][bookmark: _Toc51676255][bookmark: _Toc29190]附录D  关键节点识别清单

D.1  关键节点识别清单应按表D编制。
表D  关键节点识别清单
	项目名称
	
	单位工程
	

	序号
	工法类别
	关键节点名称
	级别
	位置（参数）
	注

	1
	明挖
	
	一类
	
	

	2
	盾构
	
	二类
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	项目经理意见：


项目部（公章）：

	总监理工程师意见：


监理部（公章）：




[bookmark: _Toc48749350][bookmark: _Toc51676256][bookmark: _Toc19736][bookmark: _Toc51576621]附录E  预警通知单

E.1  预警通知单应按表E编制。
表E  预警通知单
                                                    编号：
	标题
	

	主送
	
	签发人
	

	抄送
	
	签发时间
（*年*月*日*时*分）
	

	发布单位
	

	预警类型
	
	预警级别
	

	主

要

内

容
	

	附件
	

	                             签发单位（盖章）：

	接收单位
	


[bookmark: _Toc32587][bookmark: _Toc48749351][bookmark: _Toc51576622][bookmark: _Toc51676257][bookmark: _Toc27490][bookmark: _Toc17160]
附录F  预警响应记录表

F.1  预警响应记录表应按表F编制。
表F  预警响应记录表
                                                    编号：
	标题
	

	主送
	
	签发人
	

	抄送
	
	签发时间
（*年*月*日*时*分）
	

	记录单位
	

	响

应

内

容
	

	处

置

内

容
	

	 附件       
	

	                             记录单位（盖章）：

	接收单位
	


[bookmark: _Toc22708][bookmark: _Toc51676258][bookmark: _Toc13698][bookmark: _Toc51576623][bookmark: _Toc30640][bookmark: _Toc48749352]
附录G  消警申请表

G.1  消警申请表应按表G编制。
表G  消警申请表
                                                        编号：
	工程名称
	

	对应预警单号
	
	预警级别
	

	施工单位
	
	监理单位
	

	预警响应及处理
	

	监测、巡视状况
及安全评价
	

	监理单位意见：




总监签字：             日期：
	第三方监测单位意见：




项目负责人签字：       日期：

	勘察单位意见：




项目负责人签字：       日期：
	设计单位意见：




项目负责人签字：       日期：

	建设单位意见：




经办部门负责人签字：       日期：
	建设单位意见：




分管领导签字：       日期：

	申请单位
	
	申请人签字
	
	日期
	


注：根据不同的预警级别保留不同层级的签字栏。
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H.1  隐患排查周期可参考表H设置。
表H  隐患排查周期表
	单位/人员
	日
	半周
	周
	月
	季

	施 工 单 位
	施工班组长、特种作业人员
	★
	-
	-
	-
	-

	
	现场技术员/安全员
	★
	-
	-
	-
	-

	
	安质部长/工程部长
	-
	★
	-
	-
	-

	
	项目总工/安全总监
	-
	-
	★
	-
	-

	
	项目经理
	-
	-
	-
	★
	-

	
	施工总部工程、安全质量管理人员（如有）
	-
	-
	-
	★
	-

	
	施工总部负责人（如有）
	-
	-
	-
	-
	★

	监 理 单 位
	监理员
	★
	-
	-
	-
	-

	
	专业监理工程师
	-
	★
	-
	-
	-

	
	监理组长
	-
	-
	★
	-
	-

	
	总监理工程师
	-
	-
	-
	★
	-

	第三方监测单位
	监测员
	★
	-
	-
	-
	-

	
	监测工程师
	-
	★
	-
	-
	-

	
	项目监测负责人
	-
	-
	-
	★
	-

	设 计 单 位
	设计代表
	-
	-
	★
	-
	-

	
	工点设计负责人
	-
	-
	-
	★
	-

	线路建设单位相关部门
	安全质量管理部门
	安全质量管理人员
	-
	-
	-
	★
	-

	
	
	部门负责人
	-
	-
	
	-
	★

	
	工程管理部门
	土建施工业主代表
	-
	-
	-
	★
	-

	
	
	部门负责人
	-
	-
	-
	-
	★

	
	设备部
	机电安装业主代表
	-
	-
	-
	★
	-

	
	
	部门负责人
	-
	-
	-
	-
	★

	
	技术管理部门
	技术管理人员
	-
	-
	-
	★
	-

	
	
	部门负责人
	-
	-
	-
	-
	★

	集团相关部门
	工程管理部门
	工程管理人员
	-
	-
	-
	-
	★

	
	设备部
	设备管理人员
	-
	-
	-
	-
	★

	
	技术管理部门
	技术管理人员
	-
	-
	-
	-
	★

	
	安全质量管理部门
	安全质量管理人员
	-
	-
	-
	-
	★
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J.1  隐患响应时限及核准消除权限可参考表J设置。
表J  隐患响应时限及核准消除权限表
	隐患发布单位
	隐患
等级
	隐患响应时限（小时）
	建设单位隐患核准权限
	隐患消除权限

	
	
	建设
单位
	监理
单位
	总承包单位
（如有）
	施工
单位
	第三方监测单位
	项目
负责人
	项目管理部门负责人
	业主
代表
	监理
单位
	总承包单位
（如有）
	施工
单位
	第三方监测单位

	建设单位
	Ⅰ级
	8
	4
	4
	4
	4
	☆
	☆
	☆
	★
	-
	-
	-

	
	Ⅱ级
	12
	8
	8
	8
	8
	-
	☆
	☆
	★
	-
	-
	-

	
	Ⅲ级
	-
	12
	-
	12
	12
	-
	-
	☆
	★
	-
	-
	-

	
	Ⅳ级
	-
	24
	-
	24
	24
	-
	-
	☆
	★
	-
	-
	-

	监理单位
	Ⅰ级
	8
	-
	4
	4
	4
	-
	-
	-
	★
	-
	-
	-

	
	Ⅱ级
	12
	-
	8
	8
	8
	-
	-
	-
	★
	-
	-
	-

	
	Ⅲ级
	-
	-
	-
	12
	12
	-
	-
	-
	★
	-
	-
	-

	
	Ⅳ级
	-
	-
	-
	24
	24
	-
	-
	-
	★
	-
	-
	-

	施工单位
	Ⅰ级
	8
	4
	4
	4
	-
	-
	-
	-
	★
	-
	-
	-

	
	Ⅱ级
	12
	8
	8
	8
	-
	-
	-
	-
	-
	☆
	★
	

	
	Ⅲ级
	-
	12
	-
	12
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	★
	


（续表）
	隐患发布单位
	隐患
等级
	隐患响应时限（小时）
	建设单位隐患核准权限
	隐患消除权限

	
	
	建设
单位
	监理
单位
	总承包单位
（如有）
	施工
单位
	第三方监测单位
	项目
负责人
	项目管理部门负责人
	业主
代表
	监理
单位
	总承包单位
（如有）
	施工
单位
	第三方监测单位

	施工单位
	Ⅳ级
	-
	24
	-
	24
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	★
	

	第三方监测单位
	Ⅰ级
	8
	4
	4
	4
	4
	-
	-
	-
	★
	-
	-
	-

	
	Ⅱ级
	12
	8
	8
	8
	8
	-
	-
	-
	-
	☆
	
	★

	
	Ⅲ级
	-
	12
	-
	12
	12
	-
	-
	-
	-
	-
	
	★

	
	Ⅳ级
	-
	24
	-
	24
	24
	-
	-
	-
	-
	-
	
	★


注：1  ★表示组织隐患消除的部门或人员，☆表示负责隐患消除的核准部门或人员。
2  监理单位发布的Ⅰ级隐患，由总监理工程师予以响应。
3  监理单位发布的Ⅱ级隐患，由总监代表予以响应。
4  监理单位发布的Ⅲ、Ⅳ级隐患，由专业监理工程师予以响应。
5  施工单位发布的Ⅰ级隐患，由项目经理予以响应。
6  施工单位发布的Ⅱ级隐患，由安全总监（副经理）予以响应。
7  施工单位发布的Ⅲ、Ⅳ级级隐患，由安质部长予以响应。
8  施工单位隐患整改完成后，Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ、Ⅳ级隐患分别由项目经理、安全总监（副经理）和安质部长向监理单位提出消除申请。
9  监理单位需在施工单位申请消除后的24小时内对整改情况进行现场复核。
10  建设单位需在监理单位提出隐患消除核准申请后的24小时内予以消除核准。
11  建设单位、监理单位发布的各级隐患以及施工单位发布的Ⅰ级隐患，由监理单位负责消除。
12  施工单位发布的Ⅱ、Ⅲ、Ⅳ级隐患，由施工单位安全总监（副经理）负责消除。
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1  为便于在执行本规范条文时区别对待，对要求严格程度不同的用词说明如下：
1）  表示很严格，非这样做不可的用词：
正面词采用“必须”，反面词采用“严禁”。
2）  表示严格，在正常情况下均应这样做的用词：
正面词采用“应”，反面词采用“不应”或“不得”。
3）  表示允许稍有选择，在条件许可时首先应这样做的用词：
正面词采用“宜”，反面词采用“不宜”；表示有选择，在一定条件下可以这样做的用词，采用“可”。
2  本规范中指明应按其它有关标准、规范执行的写法为“应符合……的规定”或“应按……执行”。非必须按所指定的标准和规范执行的，写法为“可参照……”。
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1  《城市轨道交通地下工程建设风险管理规范》GB50652-2011
2  《城市轨道交通工程安全控制技术规范》GBT50839-2013
3  《城市轨道交通工程测量规范》GBT50308-2017
4  《城市轨道交通工程监测技术规范》GB50911-2013
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中华人民共和国广东省标准

城市轨道交通工程建设安全风险管控和隐患排查治理规范
（标准号）
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《城市轨道交通工程建设安全风险管控和隐患排查治理规范》（****）经广东省住房和城乡建设部2020年12月12日以第111号公告批准、发布。
在本规范制定过程中，编制组深入总结了广东省城市轨道交通工程建设特点和近年来在安全风险管控、隐患排查治理和安全管理信息化等方面的成功经验，认真分析借鉴了国内外城市轨道交通工程建设安全风险管控相关的新经验和前沿的理论技术，经过广泛调查和分析，在此基础上又以多种方式广泛征求了全国城市轨道交通行业有关专家和单位的意见，经过反复论证研究、推演试用、多次修订，最终经审查定稿。
为便于广大设计、施工、科研、学校等单位有关人员在使用本规范时能正确理解和执行条文规定，编制组按章、节、条顺序编制了本规范的条文说明，对条文的目的、依据以及执行中需注意的有关事项进行了说明。但是，本条文说明不具备与本规范正文同等的法律效力，仅供使用者作为理解和把握本规范规定的参考。



[bookmark: _Toc40107165][bookmark: _Toc51576454][bookmark: _Toc51676264][bookmark: _Toc48749201][bookmark: _Toc29792][bookmark: _Toc51576629][bookmark: _Toc28561][bookmark: _Toc40107504][bookmark: _Toc9967]目次
1 总则	67
2 术语	68
3 基本规定	69
4 工程建设安全风险等级标准	72
4.1 一般规定	72
4.2 安全风险分类	73
4.3 安全风险等级标准	80
5 规划阶段安全风险管控	83
5.1 一般规定	83
5.2 规划方案风险评估	83
5.3 重大安全风险因素分析	83
5.4 风险评估报告编制	84
6 可行性研究阶段安全风险管控	85
6.1 一般规定	85
6.2 现场风险调查	85
6.3 风险评估	85
6.4 风险评估报告编制	86
7 勘察与设计阶段安全风险管控	89
7.1 一般规定	89
7.2 工程勘察安全风险管控	89
7.3 初步设计安全风险管控	90
7.4 施工图设计安全风险管控	90
7.5 安全风险管控文件编制	90
8 施工阶段安全风险管控	92
8.1 一般规定	92
8.2 土建施工准备期安全风险管控	92
8.3 土建施工期安全风险管控	94
8.4 铺轨、装饰装修、机电设备系统安装与调试安全风险管控	102
8.5 试运行和竣工验收安全风险管控	103
9 工程建设隐患分类分级	104
9.1 一般规定	104
9.2 隐患分类分项	104
9.3 隐患分级标准	105
10 工程勘察及施工隐患排查治理	106
10.1 一般规定	106
10.2 工程勘察隐患排查治理	106
10.3 工程施工隐患排查治理	107
11 安全风险管控和隐患排查治理信息化管理	108
11.1 一般规定	108
11.2 信息化系统建设	108
11.3 信息化系统使用与维护	108



[bookmark: _Toc32618][bookmark: _Toc18578][bookmark: _Toc48749202][bookmark: _Toc9913][bookmark: _Toc51576630][bookmark: _Toc40107166][bookmark: _Toc51676265][bookmark: _Toc51576455]1  总则
1.0.1  目前我国各大城市尤其是粤港澳大湾区正在大力发展城市轨道交通工程。城市轨道交通工程点多、线长、面广，且一般位于城市密集区，周边环境条件繁杂，工程地质条件复杂，施工方法多，施工难度大，潜在建设风险种类多。全国各地发生的多起城市轨道交通工程事故，说明规范与实施城市轨道交通工程建设安全风险管控和隐患排查治理的必要性和紧迫性。
《城市轨道交通地下工程建设风险管理规范》GB50652-2011统一规范了我国城市轨道交通新建、改建与扩建的地下工程建设风险管理的实施技术与执行标准。《关于实施遏制重特大事故工作指南构建双重预防机制的意见》（安委办[2016]11号）等政策文件对安全风险分级管控和隐患排查治理提出了新的要求。
广东省轨道交通建设城市多且建设规模大，且具有自身独特的工程及水文地质条件、周边环境条件，省内各城市也具有各自独特的管理模式和特点。因此，本规范编制目的是在《城市轨道交通地下工程建设风险管理规范》GB50652-2011基础上，结合广东省轨道交通建设特点，进一步细化安全风险等级标准，规范广东省城市轨道交通工程建设安全风险管控和隐患排查治理的内容、方法和流程，统一工程建设安全风险管控和隐患排查治理的实施技术与执行标准，保障工程建设安全。
1.0.2  城市轨道交通工程包括车站及其附属工程、区间及其附属工程、车辆段、停车场等，地下部分主要采用明（盖）挖法、矿山法、盾构法、顶管法、沉管法等施工方法，地上部分主要为地面线和高架线。本规范适用于广东省内新建、改建和扩建的城市轨道交通工程建设安全风险管控和隐患排查治理。
有轨电车、城际轨道交通与城市轨道交通工程建设特点类似，面临的安全风险管控重点和难点也大致相同，因此，广东省内城际轨道交通工程建设安全风险管控和隐患排查治理，可参照本规范执行。
1.0.4  构建双重预防机制是遏制重特大事故的重要举措，目的是将安全隐患消除在萌芽状态。但由于工程建设条件的复杂性和不确定性，导致安全事故的发生是无法完全避免的，因此，建设单位在构建双重预防机制的同时应开展应急体系建设。应急体系应涵盖应急能力评估、应急组织机构及职责、应急预案体系、事故风险描述、预警及信息报告、应急响应、保障措施、应急预案管理等内容。
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本章给出了本规范有关章节引用频率较高的25条术语。目前工程建设双重预防工作在国内外都比较重视，但在术语定义上存在较多差异，通过本规范将统一广东省城市轨道交通工程建设双重预防的相关术语。
本规范的术语主要参考了《城市轨道交通地下工程建设风险管理规范》GB50652-2011、《生产安全事故隐患排查治理暂行规定》（国家安全监管总局令第16号）及相关国际标准和资料，经过编制组集中分析、归纳和整理，编入本规范。
本规范的术语是从城市轨道交通工程建设双重预防的角度对其定义进行了说明。
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3.0.1  城市轨道交通工程建设风险影响因素较多，包括自然灾害、场地条件、结构设计与施工、机电设备安装、参建人员及周边环境设施（包括建筑物、构筑物、市政管线、市政道路和其它）等。在城市轨道交通工程建设双重预防实施过程中，应全面考虑各种不利因素。实施城市轨道交通工程建设双重预防，应在安全可靠、经济合理、技术可行的前提下，通过规划、可行性研究、勘察与设计、施工等全过程采取风险控制措施，把城市轨道交通工程建设中潜在的各类安全风险降低到合理、可接受的水平，以控制建设安全，减少经济损失和人员伤亡，并控制工程建设投资，保障工程建设工期。
3.0.2～3.0.3  双重预防工作的总体思想是坚持风险预控、关口前移，把风险控制在隐患形成之前、把隐患消灭在事故发生之前。安全风险管控是隐患排查治理的前提和基础，通过强化安全风险管控，从源头上控制风险，降低安全事故发生的可能性，从而减少隐患的出现。隐患排查治理是安全风险管控的强化与深入，只有当风险管控不住时，通过隐患排查治理工作，及时发现事故苗头并采取措施予以整改。安全风险管控和隐患排查治理共同构建起预防事故发生的双重屏障，从而有效遏制安全事故尤其是重特大事故的发生。
3.0.9  城市轨道交通工程建设安全风险是贯穿整个建设过程的客观问题，随着城市轨道交通建设活动的不断深入，工程建设安全风险也随之不断发展变化与传递，有些安全风险在工程建设初期会因采取有效的控制措施得到了规避，有些安全风险会随着建设活动重新出现或恶化，有些安全风险只有到施工、甚至运营阶段才会出现。因此，为了有效地管理各类建设安全风险，确保安全风险管控的有效性、连续性和经济性，必须在工程建设全过程中实施安全风险管控，对各类建设安全风险尽早地进行辨识、分析与控制，对各建设阶段安全风险实施跟踪记录和管理。每个阶段完成后必须形成风险评估报告或安全风险管控记录文件，记录安全风险管控对象、内容、方法及控制措施。
不同建设阶段的安全风险管控记录文件应相互衔接、层层递进。下一阶段的安全风险管控记录文件应参考上一阶段的相关记录文件，并在此基础上根据城市轨道交通建设活动的不断深入而进一步深化和细化。
3.0.10  安全风险辨识包括收集资料、风险分类、风险识别、风险筛选和编制风险辨识报告等五个步骤，其中：
1  应全面收集工程相关资料，对现场进行风险勘察，系统分析工程建设风险因素。潜在的风险因素包括客观因素和主观因素，如工程建设场地及周边环境影响因素、建设技术方案因素等。 
2  风险分类。系统分析工程建设基本资料，对工程建设的目标、阶段、活动和周边环境中存在的各种风险因素进行分析。
3  风险识别。利用风险调研表或检查表建立初步风险清单，清单中明确列出客观存在的和潜在的各种建设安全风险。
4  风险筛选。根据风险识别的结果对工程建设安全风险进行二次识别，整理并筛选与工程活动直接相关的各项安全风险，删除其中与工程活动无关或影响极小的安全风险因素，并进一步进行识别分析，确定是否有遗漏或新发现的风险点。
5  编制风险辨识报告。在风险识别和筛选的基础上，根据建设各方的具体要求，结合工程特点和需要，以表单形式给出详细的风险点，列出已辨识的工程建设风险点清单。专家信息对风险辨识十分重要。
目前安全风险辨识可采用的方法较多。本规范推荐选用风险调查法、专家调查法和工程类比法等方法。另外，每个工程的建设条件和内容存在一定的差异，需将客观辨识和专家调查法主观辨识相结合，这样可更好地全面辨识各种建设风险。
3.0.11  安全风险评估有很多种方法，可分为定性、定量或定性定量评估方法。其中：
1  定性评估方法，包括专家调查法、“如果……怎么办”法、失效模式及后果分析法等。
2  定量评估方法，包括模糊数字综合评判法、层次分析法、蒙特卡罗法、控制区间记忆模型法、神经网络方、风险图法等。
3  定性定量评估方法，包括事故树法（或称故障树法）、事件树法、影响图方法、原因-结果分析法、风险评价矩阵法，以及各类综合改进方法，如：专家信心指数法、模糊层次综合评估方法、模糊事故树分析法、模糊影响图法等综合评估方法。
在进行风险评估时，可根据工程建设的具体内容、不同建设阶段、风险发生的特点来选取。
规划和可行性研究阶段安全风险评估主要针对规划线路和不同方案进行评估，如规划考虑不周、资料收集不够或线路沿线的信息掌握不充分等因素，宜采用定性评估方法，对可行性研究阶段的不同方案评估宜采用定量评估方法。 
勘察与设计阶段可得到较为翔实的工程建设基础数据资料，也可对工程建设结构和施工方案进行计算与分析，因此，安全风险评估宜采用定量评估方法。
施工阶段安全风险评估可针对具体的建设对象和工作内容，有针对性地开展现场安全风险管控，包括利用现场监测技术，实施现场动态信息化反馈施工。因此，安全风险评估可结合工程具体对象选择相应的方法。
3.0.12  工程建设安全风险贯穿整个工程建设的各个阶段，近年来连续出现的城市轨道交通工程大型事故已经为我们敲响了警钟，不但造成了大量的人员伤亡与经济损失，甚至引起严重的环境影响与社会影响。因此，城市轨道交通工程建设安全风险控制必须坚持“预防为主、多方参与、分工协作、分层级管理”的原则，积极采取经济、可行、主动的处置措施来减少或降低风险，保障生命财产安全，将对周边的环境影响与社会影响降低到合理、可接受的水平。
城市轨道交通工程建设安全风险管控目标是保障工程建设安全，降低工程建设风险损失，因此，工程建设各方的总体目标应该是一致的。安全风险管控实施前应由建设单位说明工程建设安全风险管控要求，建立安全风险管控组织实施制度，明确工程建设各方职责，均衡工程建设各方的风险效益，协调工程建设各方的安全风险管控目标。
3.0.13  隐患排查治理工作贯穿于整个工程施工期，从建设前期的工程勘察，到施工准备期的管线迁改、交通疏解、场地准备等工作，再到施工期的土建工程施工以及铺轨、装饰装修、机电设备系统安装与调试，都有可能出现隐患，必须实施全员参与、全面覆盖的隐患排查治理，实现隐患自查自治。
3.0.14  城市轨道交通工程建设涵盖工程勘察、土建施工以及铺轨、装饰装修、机电设备系统安装与调试等，涉及专业多、工序多，而每一个专业或工序均可能出现不同的安全隐患，因此隐患排查治理工作需要覆盖所有的专业或工序，不能遗漏任意一个可能出现的隐患。
由于人的不安全行为、物的不安全状态和管理上的缺陷可能导致安全隐患随时出现，必须加强隐患排查治理工作力度，就需要建设各方的不同层级人员均参与到隐患排查治理工作，实现隐患排查治理的全员参与。
隐患排查治理工作应做到自查自治，实现闭环管理。
3.0.15  制定隐患排查治理计划。明确工作任务，落实隐患排查治理责任。隐患排查治理计划应涵盖排查人员、排查时间、排查范围、排查内容、工作要求等要素。
隐患排查。建设各方应根据相关管理办法要求和项目特点，分层级开展隐患排查工作。对于施工单位专职安全员、质检员，监理单位监理员，第三方监测单位监测员等岗位人员，可开展每日隐患排查；对于建设单位安全质量管理部门人员、工程管理部门人员，施工单位项目经理、安全总监，监理单位总监理工程师，第三方监测单位监测负责人等岗位人员，可开展每月隐患排查；对于建设单位集团领导、施工单位地区分管领导、监理单位分管领导等可开展季度隐患排查。
隐患治理。施工单位（或勘察单位）是隐患治理的实施单位，应按照隐患整改要求和时限要求，完成施工现场隐患整改工作。
隐患消除。施工单位完成施工现场隐患整改后，应提交给发现隐患的相关单位进行核准，经确认整改达到要求后，方可以进行隐患消除，否则应继续进行整改。从而完成隐患排查治理的闭环管理流程。
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4.1.1  工程建设安全风险等级标准的制定，需遵循国家相关文件和标准，并易于安全风险管控决策与现场实施。本安全风险等级标准主要依据《关于实施遏制重特大事故工作指南构建双重预防机制的意见》（安委办[2016]11号）、《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》（中华人民共和国住房和城乡建设部令第37号），以及《城市轨道交通地下工程建设风险管理规范》GB50652-2011、《地铁设计规范》GB50157-2013、《地下铁道、轻轨交通岩土工程勘察规范》GB50307-1999等行业和地方相关规范标准，并结合广东省内城市轨道交通工程建设现状和基本特征进行制定。
安全风险等级是根据各类风险影响因素叠加后综合判定的结果，由于安全风险影响因素众多，在制定本安全风险等级标准时，主要考虑每种风险类型的主要影响因素。本安全风险等级标准中未考虑到的其它风险因素或特殊情况，宜参照《城市轨道交通地下工程建设风险管理规范》GB50652-2011执行，也可通过专家论证后予以确定。由于施工进度或者施工环境的改变，风险因素也会发生相应的改变，当出现类似情况时，本安全风险等级标准仅作为参考，实际的安全风险等级标准宜通过专家论证的方式予以确认。
1  明（盖）挖法工程自身风险等级标准主要考虑基坑深度、地质情况和围护结构形式等主要影响因素，未考虑的其它影响因素主要有：
1）  基坑平面形状，如矩形、圆形、L形、T形及其它不规则形状；
2）  基坑规模大小，基坑平面面积小则数十平方米，大则上万平方米，基坑规模差异性较大；
3）  支护体系形式，常见的内支撑有钢筋混凝土支撑、钢支撑等；
4）  围护桩/地下连续墙间止水措施，包括网喷混凝土、桩间旋喷桩止水、预埋注浆管等；
5）  先隧后站施工；
6）  防水工程等。
2  盾构法工程自身风险等级标准主要考虑地质情况、盾构机选型等主要影响因素，未考虑的其它影响因素主要有：
1）  隧道埋深；
2）  盾构机拼装与调试；
3）  管片制作、运输与安装；
4）  管片同步注浆和背后注浆；
5）  盾构密封（驱动密封、铰接密封及盾尾密封）；
6）  盾构空推；
7）  地下障碍物（锚索、桩基础）侵入隧道等。
3  矿山法工程自身风险等级标准主要考虑地质情况、施工方法等主要影响因素，未考虑的其它影响因素主要有：
1）  隧道埋深；
2）  隧道断面大小；
3）  隧道断面形状（马蹄形、矩形等）；
4）  超前支护；
5）  开挖方式（人工、机械等）；
6）  同步注浆和壁后注浆；
7）  防水工程；
8）  地下障碍物（锚索、桩基础）侵入隧道等。
4  其它临时设施，以及受城市轨道交通工程建设影响而产生的配套工程比如管线迁改、建（构）筑物拆除等。
4.1.2  为响应《广东省应急管理厅关于安全风险分级管控办法（试行）》相关规定，城市轨道交通工程Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ、Ⅳ级安全风险可分别用红、橙、黄、蓝四种颜色进行标示说明。
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4.2.1～4.2.6  不同施工阶段所处场地条件、施工机械、施工方法等均存在显著的差异，在进行工程建设安全风险管控时，需针对工程水文地质条件、结构类型、机械类型、施工技术、环境条件及建设各方管理特点等，分类确定建设安全风险管控目标及控制措施。
工程建设安全风险可根据风险因素分为工程自身风险、周边环境风险、施工作业风险、自然灾害风险、组织管理风险五类。其中工程自身风险主要是建设过程中工程存在的客观风险，主要与工程地质和水文条件、施工方法相关。周边环境风险主要涉及到工程施工对周边环境设施的影响以及周边环境设施对工程施工的影响两个方面，与施工场地与周边环境设施的平面距离、深度等因素相关。自然灾害风险主要考虑自然灾害对工程施工的影响。施工作业风险主要考虑施工作业过程中各类违规、违章、不按方案施工等人的不安全行为、物的不安全状态等方面可能引发的施工风险。组织管理风险主要考虑安全管理组织与人员、体系制度等方面可能引发的风险。
在工程建设过程中，为了做到风险点的统一管理，建设各方宜根据表1进行风险点的命名。


表1  工程建设各风险类型的主要风险点命名（参考）
	序号
	风险类别
	风险子类
	风险点（推荐）
	风险等级
划分依据

	1
	工程自身风险
	明（盖）挖法工程
	明（盖）挖法工程围护结构施工风险
明（盖）挖法工程开挖施工风险
明（盖）挖法工程地基处理施工风险
明（盖）挖法工程降排水施工风险
	表4.3.1-1 
表4.3.1-2
/
/

	
	
	盾构法工程
	盾构法工程始发/到达施工风险
盾构法工程掘进施工风险
盾构法工程联络通道洞门结构施工风险
盾构法工程联络通道施工风险
盾构法工程地基处理施工风险
盾构法工程降排水施工风险
	表4.3.1-3 
表4.3.1-4 
表4.3.1-5
表4.3.1-6
/
/

	
	
	矿山法工程
	矿山法工程马头门破除施工风险
矿山法工程开挖施工风险
矿山法工程竖井施工风险
矿山法工程联络通道施工风险
矿山法工程地基处理施工风险
矿山法工程降排水施工风险
	表4.3.1-6
表4.3.1-6
/
表4.3.1-6
/
/

	
	
	桥梁工程
	桥梁工程地基与基础施工风险
桥梁工程上部结构施工风险
桥梁工程下部结构施工风险
桥梁工程桥面系施工风险
	表4.3.1-7
表4.3.1-8
/
/

	
	
	顶管法工程
	顶管法工程工作井/接收井施工风险
顶管法工程进洞/出洞施工风险
顶管法工程顶进施工风险
	/
/
/

	
	
	沉管法工程
	沉管法工程基槽疏浚施工风险
沉管法工程基础处理施工风险
沉管法工程管段托运施工风险
沉管法工程管段沉放施工风险
	/
/
/
/

	2
	周边环境风险
	轨道交通
	轨道交通影响风险
	表4.3.2-1
表4.3.2-2
表4.3.2-3
表4.3.2-4
表4.3.2-5

	
	
	文物
	文物影响风险
	

	
	
	军事设施
	军事设施影响风险
	

	
	
	市政桥梁
	市政桥梁影响风险
	

	
	
	市政管线
	市政管线影响风险
	

	
	
	市政道路
	市政道路影响风险
	

	
	
	其他地面建（构）筑物
	其他地面建（构）筑物影响风险
	

	
	
	其他地下构筑物
	其他地下构筑物影响风险
	


续表1
	序号
	风险类别
	风险子类
	风险点（推荐）
	风险等级
划分依据

	2
	周边环境风险
	水体（河道、湖泊）
	水体（河道、湖泊）影响风险
	

	
	
	绿化和植物
	绿化和植物影响风险
	

	3
	施工作业风险
	工程勘察
	工程勘察施工作业风险
	表4.3.3

	
	
	盾构开仓
	盾构开仓施工作业风险
	

	
	
	模板工程及支撑体系
	模板工程及支撑体系施工作业风险
	

	
	
	脚手架工程
	脚手架工程施工作业风险
	

	
	
	起重吊装及起重机械安装拆卸工程
	起重机械安装施工作业风险
	

	
	
	
	起重吊装施工作业风险
	

	
	
	爆破作业
	爆破施工作业风险
	

	
	
	拆除工程
	拆除工程施工作业风险
	

	
	
	洞内水平运输
	洞内水平运输风险
	

	
	
	钢结构安装
	钢结构安装工程施工作业风险
	

	
	
	网架和索膜结构安装
	支承结构安装施工作业风险
	

	
	
	
	膜体安装施工作业风险
	

	
	
	建筑幕墙安装
	支承结构体系施工作业风险
	

	
	
	
	面板施工作业风险
	

	
	
	水下作业
	水下作业工程施工作业风险
	

	
	
	大型结构整体顶升、平移、转体等施工
	大型结构整体顶升、平移、转体等施工作业风险
	

	
	
	桩基托换施工
	桩基托换施工作业风险
	

	
	
	“四新”工程
	“四新”工程施工作业风险
	

	
	
	机电设备系统安装与调试
	通风空调工程施工作业风险
	

	
	
	
	给排水消防水工程施工作业风险
	

	
	
	
	低压配电与动力照明施工作业风险
	

	
	
	
	环境与设备监控系统施工作业风险
	

	
	
	
	火灾自动报警系统施工作业风险
	

	
	
	
	气体灭火系统施工作业风险
	

	
	
	
	人防门安装施工作业风险
	

	
	
	
	站台屏蔽门系统施工作业风险
	

	
	
	
	电梯、电扶梯施工作业风险
	

	
	
	
	通信工程施工作业风险
	




续表1
	序号
	风险类别
	风险子类
	风险点（推荐）
	风险等级
划分依据

	3
	施工作业风险
	机电设备系统安装与调试
	信号工程施工作业风险
	表4.3.3

	
	
	
	供电工程施工作业风险
	

	
	
	
	自动售检票系统安装施工作业风险
	

	
	
	
	联合调试阶段施工作业风险
	

	
	
	
	系统设备安装地盘管理施工作业风险
	

	
	
	铺轨
	铺轨施工作业风险
	

	
	
	装饰装修
	装饰装修施工作业风险
	

	
	
	其它施工作业
	其它施工作业风险
	

	4
	自然灾害风险
	地震
	地震对工程影响风险
	/

	
	
	台风
	台风对工程影响风险
	

	
	
	暴雨
	暴雨对工程影响风险
	

	
	
	滑坡与泥石流
	滑坡与泥石流对工程影响风险
	

	
	
	雷电
	雷电对工程影响风险
	

	
	
	高温
	高温对工程影响风险
	

	
	
	其他自然灾害
	其他自然灾害对工程影响风险
	

	5
	组织管理风险
	组织管理
	安全管理机构与人员影响风险
	/

	
	
	
	安全管理制度影响风险
	/


工程建设过程中应先进行风险点辨识，在此基础上进行风险分级评估，然后根据风险点类型、风险等级大小等进行工程组段划分。为确保建设各方能全面、统一识别风险点，应参照下表进行各类风险点辨识。
表2  工程自身风险点辨识清单
	风险点名称
	里程范围
	风险描述

	××明（盖）挖法工程围护结构施工风险
	里程X1～X2
	如：地下连续墙施工穿越溶洞易引起地面坍塌风险

	
	里程Y1～Y2
	如：地下连续墙施工穿越断裂破碎带易引起塌孔、断桩风险

	
	……
	……

	××明（盖）挖法工程开挖施工风险
	里程X1～X2
	如：溶洞区基坑开挖易引起开挖面坍塌风险

	
	里程Y1～Y2
	如：5m厚富水砂层中基坑开挖易引起围护结构渗漏、坍塌风险

	
	……
	……

	××明（盖）挖法工程地基处理施工风险
	里程X1～X2
	如：采用搅拌桩对基底淤泥质地层进行加固，加固效果不好易引起结构沉降风险



续表2
	风险点名称
	里程范围
	风险描述

	
	里程Y1～Y2
	如：采用袖阀管对断裂破碎带进行注浆加固，加固效果不好易引起基坑渗漏水风险

	
	……
	……

	××明（盖）挖法工程降排水施工风险
	……
	……

	注：1  上表适用于明（盖）挖法工程。
2  当明（盖）挖法车站或区间左右线为一个基坑时，可按一个明（盖）挖法工程统一进行风险点辨识，里程范围可按左线里程；当明（盖）挖法区间左右线分别为两个独立基坑时，可按左右线分别进行风险点辨识，里程范围可分别按左右线里程。
3  横通道、出入口等附属工程的里程范围可统一按中心线所对应的左右线里程，施工竖井的里程范围可统一按中心线所对应的左线里程。
4  风险点名称中应尽量体现工程部位或左右线，如 “1号出入口明挖法工程围护结构施工风险”等。

	××盾构法工程始发施工风险
	里程X1～X2
	……

	××盾构法工程到达施工风险
	里程Y1～Y2
	……

	××盾构法工程掘进施工风险
	……
	……

	××盾构法工程联络通道洞门结构施工风险
	……
	……

	××盾构法工程联络通道施工风险
	……
	……

	××盾构法工程地基处理施工风险
	……
	……

	××盾构法工程降排水施工风险
	……
	……

	注：1  上表适用于盾构法工程。
2  盾构法工程可按左右线分别进行风险点辨识，里程范围可分别按左右线里程。
3  联络通道的里程范围可统一按联络通道中心线所对应的左线里程。
4  风险点名称中应尽量体现左右线，如“左线盾构始发施工风险”，或“右线盾构始发施工风险”等。

	××矿山法工程马头门破除施工风险
	里程X1～X2
	……

	××矿山法工程开挖施工风险
	里程Y1～Y2
	……

	××矿山法工程竖井施工风险
	……
	……



续表2
	风险点名称
	里程范围
	风险描述

	××矿山法工程联络通道施工风险
	……
	……

	××矿山法工程地基处理施工风险
	……
	……

	××矿山法工程降排水施工风险
	……
	……

	注：1  上表适用于矿山法工程。
2  当矿山法车站/区间左右线为同一个隧道时，可按一个隧道工程统一进行风险点辨识，里程范围可按左线里程；当矿山法车站/区间左右线分别为两个独立隧道时，可按左右线分别进行风险点辨识，里程范围可分别按左右线里程。
3  横通道、出入口等附属工程的里程范围可统一按中心线所对应的左右线里程，联络通道的里程范围可统一按联络通道中心线所对应的左线里程。
4  风险点名称中应尽量体现工程部位或左右线，如“左线区间隧道矿山法工程开挖施工风险”，或“右线区间隧道矿山法工程开挖施工风险”，或“联络通道矿山法工程开挖施工风险”，或“横通道矿山法工程开挖施工风险”等。



表3  周边环境风险辨识清单
	风险点名称
	里程范围
	风险描述

	××地面建（构）筑物影响风险
	里程X1～X2
	如：1#建筑物上部结构情况、基础形式、与基坑的空间距离关系等

	
	里程Y1～Y2
	如：2#建筑物上部结构情况、基础形式、与基坑的空间距离关系等

	××轨道交通影响风险
	……
	……

	
	……
	……

	××军事设施影响风险
	……
	……

	
	……
	……

	××文物影响风险
	……
	……

	
	……
	……

	××地下构筑物影响风险
	……
	……

	
	……
	……

	××市政桥梁影响风险
	……
	……

	
	……
	……

	××市政管线影响风险
	……
	如：××管线类型、材质、埋深、与基坑的空间距离关系等

	
	……
	……


续表3

	风险点名称
	里程范围
	风险描述

	××市政道路影响风险
	……
	……

	
	……
	……

	××水体（河道、湖泊）影响风险
	……
	……

	
	……
	……

	××绿化和植物影响风险
	……
	……

	
	……
	……

	注：1  当同一个周边环境设施处于多个工程部位（如左右线、基坑与出入口通道等）的评估范围时，应分别辨识其对工程施工的影响。
2  风险点名称中应尽量体现周边环境设施名称，如“1#人行天桥影响风险”、“DN800给水管影响风险”等。



表4  施工作业/自然灾害/组织管理风险辨识清单
	风险点名称
	里程范围
	风险描述

	施工作业风险点
	工程勘察施工
	里程X1～X2
	……

	
	模板工程及支撑体系
	……
	……

	
	脚手架工程
	……
	……

	
	起重吊装及起重机械安装拆卸工程
	……
	……

	
	爆破作业
	……
	……

	
	拆除工程
	……
	……

	
	钢结构安装
	……
	……

	
	桩基托换施工
	……
	……

	
	网架和索膜结构安装
	……
	……

	
	建筑幕墙安装
	……
	……

	
	水下作业
	……
	……

	
	大型结构整体顶升、平移、转体等施工
	……
	……

	
	“四新”工程
	……
	……

	
	其它施工作业
	……
	……

	自然灾害风险点
	
	

	组织管理风险点
	
	


[bookmark: _Toc51676274][bookmark: _Toc40107173][bookmark: _Toc51576639][bookmark: _Toc48749210][bookmark: _Toc51576464]
[bookmark: _Toc21688][bookmark: _Toc20412][bookmark: _Toc15420]4.3  安全风险等级标准
4.3.1  工程自身风险等级主要考虑地质条件、工程埋深、施工方法等因素。本工程自身风险等级标准的确定，主要根据《城市轨道交通地下工程建设风险管理规范》GB50652-2011的原则和要求，结合近年广东省城市轨道交通工程建设安全风险管控实践经验，对城市轨道交通工程施工中常见的明（盖）挖法、盾构法、矿山法、桥梁等工程相对应的工程自身风险等级进行了细化、统一。
对于顶管法工程工作井/接收井施工风险等级标准宜参照明（盖）挖法工程相应的风险等级标准。当掌子面采用人工开挖时，顶管法工程顶进施工风险等级标准宜参考矿山法工程；当掌子面采用机械开挖时，顶管法工程顶进施工风险等级标准宜参考盾构法工程。
对于其它本规范未制定风险等级标准的风险点（如明（盖）挖法工程地基处理施工风险、明（盖）挖法工程降排水施工风险等），宜参照《城市轨道交通地下工程建设风险管理规范》GB50652-2011，根据风险发生概率和风险后果严重程度判定风险等级。
工程自身风险等级需要根据工程建设进度进行动态评估，当某一阶段工作完成进入下一阶段工作后，风险等级也应进行相应调整。
4.3.2  周边环境风险等级需根据城市轨道交通结构与工程影响区范围内周边环境设施重要性、空间位置关系、结构类型与施工方法等因素进行划分。
本规范制定了明（盖）挖法工程、盾构法工程、矿山法工程施工的周边环境风险等级标准。对于宽度或直径大于或等于4m的顶管法工程，其周边环境风险等级标准宜参照盾构法工程；对于宽度或直径小于4m的顶管法工程，其周边环境风险等级标准宜在盾构法工程基础上下调一级。
4.3.3  施工作业风险等级标准主要结合危险性较大的分部分项工程安全管理的相关规定，根据施工过程中易发生事故的风险点进行类别的划分。
4.3.6  工程自身风险等级和周边环境风险等级的确定主要依据岩土工程勘察报告、设计图纸等。在规划和可行性研究阶段由于相关资料深度不够，其安全风险等级的确定可参考本规范，也可依据《城市轨道交通地下工程建设风险管理规范》GB50652-2011。
4.3.7  本安全风险等级标准在未考虑任何设计措施、施工措施等风险防控措施的情况下，是一种由客观存在的工程建设条件确定的风险等级，是原始风险等级。当设计单位针对地质因素或者特定周边环境设施而采取主动的风险处置措施，应根据风险处置措施的可行性、有效性对原始风险等级进行调整，调整后的风险等级即是剩余风险等级，后期建设各方应以剩余风险等级为依据制定相应的风险处置措施。
4.3.9  施工过程中即便出现设计图纸未要求、但施工单位因安全风险管控需求而增加施工措施的情况，也不应调整风险等级。若施工单位采取的风险处置措施确实能够有效降低风险时，应由监理单位组织建设、勘察、设计、监理、施工、第三方监测等单位共同判定或经专家论证后再进行风险等级调整。由于施工过程中出现的地质情况与勘察设计图纸不符，或者周边环境设施与设计图纸出现严重偏差，包括但不限于周边环境设施与施工作业面的位置关系、周边环境设施的结构形式或基础形式等，导致风险等级可能出现调整，监理单位应组织施工单位根据实际情况对相应的风险等级进行重新判定。若出现风险等级调整的情况，应及时报建设单位备案，施工单位应根据调整后的风险等级制定风险处置措施。
4.3.10  规定城市轨道交通工程施工中常见施工方法的工程组段划分原则及方法。工程组段应充分考虑空间位置的不同和施工方法的差异，主要以重大工程自身风险等级（尤其是特殊不良地质条件）为基准，再综合考虑重大周边环境风险等级进行划分。
地质条件影响程度相同的区域，可划分为一个工程组段。如果该工程组段内有重大周边环境风险点，可将该工程组段进一步细分为多个组段。
常见施工方法的车站、区间工程组段划分可参考下表：
表5  工程组段划分标准（参考）
	序号
	车站/区间
	组段划分标准
	注

	1
	明（盖）挖/矿山法车站
	主体车站
	可细分为多个组段

	
	
	出入口
	每一个出入口宜为一个组段

	
	
	横通道
	每一个横通道宜为一个组段，长度大的也可细分为多个组段

	
	
	施工竖井（如有）
	每一个竖井宜为一个组段

	
	
	其它
	

	2
	明（盖）挖/矿山法区间
	主体区间
	可细分为多个组段

	
	
	施工竖井
	每一个竖井宜为一个组段

	
	
	联络通道
	每一个联络通道宜为一个组段

	
	
	其它
	

	3
	盾构法区间
	主体区间
	可细分为多个组段

	
	
	盾构始发段
	宜为一个组段

	
	
	联络通道
	每一个联络通道宜为一个组段

	
	
	盾构井
	每一个盾构井宜为一个组段

	
	
	盾构达到段
	宜为一个组段

	
	
	其它
	


工程组段划分以里程为基准，以特殊不良地质为主，同时考虑周边环境影响因素，将工程自身风险点清单和周边环境风险点清单（详见表2、表3）汇总后，根据突出重大风险和精细化管理的原则进行工程组段划分及其命名。
对工程组段划分的描述，可参考下表。
表6  工程组段划分内容
	组段名称
	风险点
（Ⅰ级或Ⅱ级）
	各组段
里程范围
	各类型风险等级

	
	
	
	工程自身风险等级
	周边环境风险等级

	组段1
	在上软下硬地层中盾构掘进施工风险
	左线里程X1～X2
	×级
	×级

	组段2
	某地表水体影响施工风险
	左线里程Y1～Y2
	×级
	×级

	组段3
	在上软下硬地层中穿越某地表水体施工风险
	右线里程Z1～Z2
	×级
	×级

	……
	……
	……
	……
	……



4.3.11  不同等级的安全风险需采用不同的安全风险控制方案。结合安全风险等级标准，不同等级风险的接受准则和相应的处置原则与控制方案需考虑安全风险管控的目标和建设各方的职责来决策。


[bookmark: _Toc40107174][bookmark: _Toc3267][bookmark: _Toc48749211][bookmark: _Toc51676275][bookmark: _Toc51576640][bookmark: _Toc1764][bookmark: _Toc12268][bookmark: _Toc51576465]5  规划阶段安全风险管控
[bookmark: _Toc17630][bookmark: _Toc51676276][bookmark: _Toc14648][bookmark: _Toc48749212][bookmark: _Toc28505][bookmark: _Toc40107175][bookmark: _Toc51576466][bookmark: _Toc51576641]5.1  一般规定
5.1.1  规划安全风险管控是一项决策问题，需全面收集与工程建设风险相关的基础资料，系统了解工程所在区域的场地及周边环境，这既有利于实施安全风险管控，又有利于采取安全可靠、经济适用的安全风险控制方案。
5.1.2～5.1.4  规划阶段进行有效的安全风险管控，对城市轨道交通工程的设计、施工及运营安全风险管控十分关键。规划阶段安全风险管控应针对提出的多种规划方案进行风险评估，分析工程建设各阶段潜在的重大风险因素，规避或降低由于线位、站位和施工方法等规划方案不合理所引起的潜在风险。城市轨道交通工程规划阶段选定的方案可进行调整与修正，甚至可重新拟订方案，因此，安全风险管控应结合风险评估结果进行风险决策，风险控制应以“规避”为主，对选定的方案进行调整或优化，在“经济、合理、可行和适用”原则下，规避重大风险因素。
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5.2.2  规划阶段主要是拟定工程建设方案，选定工程线路，重点分析工程建设的线位与站位选址风险，分析拟定线路潜在的重大风险因素。本规范中要求实施的风险评估内容是基本选项，需结合具体的工程建设内容进行针对性的分析。
5.2.3  规划方案制定，需充分调查并考虑与城市其它规划建设工程的相互关系，尤其是不同结构类型的工程，分析工程实施的先后顺序及投入运营后可能引起的建设风险。同时，重点分析评估与城市其它工程建设的相互影响风险，提出由本工程建设引起风险的处置措施。
[bookmark: _Toc31697][bookmark: _Toc48749214][bookmark: _Toc27996][bookmark: _Toc40107177][bookmark: _Toc51576468][bookmark: _Toc7873][bookmark: _Toc51576643][bookmark: _Toc51676278]5.3  重大安全风险因素分析
5.3.1  规划阶段可能存在的主要重大风险因素应结合具体的工程进行逐项分析，确保重大风险因素不遗漏。
应调查清楚工程地质、水文地质、市政管线、市政桥梁以及周边建（构）筑物等情况，特别是在建筑物密集、交通繁忙、市政管线众多而复杂的城区，应详细查明重大风险因素的发生地点及预计时间。对特殊设计的工程以及首次采用的新技术、新工艺、新材料及新设备等必须进行其可能引起损失的分析。本规范中列出各类工程常见的重大风险因素，各地需针对城市轨道交通工程建设具体情况，开展现场风险查勘与调查，进行针对性的分析与评估。
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5.4.2～5.4.3  规划阶段应编制工程建设风险评估报告，报告要求内容全面、数据资料翔实、分析结论客观公正，提出的风险对比指标及风险评估结论具有可比较性，风险处置措施要有针对性和有效性。同时，编制的风险评估报告需通过专项评审，作为后续建设阶段安全风险管控的依据。
规划阶段风险评估报告主目录宜包括：
1  概述。
2  编制依据。
3  风险评估流程与评估方法。
4  各规划方案风险评估。 
5  规划方案综合对比风险评估。
6  推荐方案重大风险因素分析。
7  工程建设风险点清单。
8  结论与建议。
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6.1.1～6.1.3  可行性研究安全风险管控中，需根据选定的线路方案和工程设计，要求建设单位组织其他建设各方开展现场风险调查与风险评估。根据《城市轨道交通地下工程安全风险管控规范》GB50652-2011的实施经验，建设单位十分重视开展可行性研究阶段的安全风险管控。结合目前实施情况，本阶段的安全风险管控为规范工程建设安全风险提供了重要的依据。
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6.2.1  现场风险调查应结合规划阶段的风险评估报告、工程线路和图纸等资料编制现场调查计划，具体包括：待调查的工程信息、调查时间和方式、参与人员、现场记录及调查资料整理等。由于工程建设前期开展调查实施难度大，线路现场复杂，根据目前各城市实施安全风险管控的现场经验，合理地划分调查单元，全面地开展现场调查对辨识工程建设安全风险十分必要。
6.2.2  现场风险调查计划应包括对全线展开工程实地踏勘和环境调查，重点对工程中潜在的重大风险因素展开调查分析，避免工程资料与现场实际条件不符，并做好现场记录和拍照。上述资料需包含在编制的风险评估报告中。
6.2.3～6.2.5  城市轨道交通工程一般在城市密集区内穿越，修建工程无疑会对周边环境造成影响或破坏，因此，应查清工程影响范围内的交通情况、道路状况、地面建（构）筑物状况、军事设施、涉密性的特殊建（构）筑物、古文物或保护性建筑等安全状况。必要时，应要求建设单位进行专项补充调查和现状安全性评估。应核实和检查工程影响范围内的各类地下障碍物、地下构筑物、地下水、市政管线等的规模和健康安全状况。了解工程影响范围内需征地动拆迁的规模和当前使用状况，分析其对周边环境和建设工期的影响。
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6.3.1  可行性研究阶段主要风险因素需结合具体工程实际情况，进行风险因素分析，优化可行性方案，规避和降低由于线位、站位和施工方法等可行性方案不合理所带来的风险，为工程设计、施工及工程保险作好前期准备。城市轨道交通工程建设施工方法与工期密切相关，合理地选择施工方法不但可节省工程建设投资，还能降低工程施工风险，保障合理的施工工期。
6.3.2  可行性研究风险评估需考虑工程建设规模、技术经济指标的合理性与环境保护影响风险、施工方法选择不当风险、技术方案的不确定性与变更风险等，评估建设风险因素引起的建设工期风险。重大关键节点工程一般是城市轨道交通工程建设的难点，需考虑工程潜在的重大风险因素，对各重大关键节点工程进行专项风险分析，必要时进行计算模拟分析与试验测试。另外，需结合工程的规模、施工方法及机电系统配置，合理安排建设工期，防止因工程建设工期紧张等引起的风险。
6.3.3  考虑城市轨道交通工程的建设规模、水文与工程地质条件、邻近地下及地面环境等因素，从施工方法的可行性、安全性、适应性和经济性、工期进度及对周边环境影响等因素，进行综合分析并选择合适的施工方法，避免因施工方法不适合所引起的工程建设风险。
6.3.4  城市轨道交通网络的建设势必会遇到较多的交叉点、换乘节点或近远期建设问题，如不同线路的上跨、下穿、交叠或近距离平行施工等，如果考虑不周会对后期工程建设产生很大影响。为避免引起此类建设风险，应对这些相互影响进行充分的评估和处理，并需提前做好规划方案，做好不同期建设工程之间的衔接和预留。
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6.4.1～6.4.3  可行性研究安全风险管控需编制工程可行性方案风险评估报告，该风险评估报告对后续阶段安全风险管控十分重要。
可行性方案风险评估报告主目录宜包括：
1  概述。
2  编制依据。
1）  采用的风险评估方法及标准；
2）  编制依据文件和资料。
3  工程总体风险评估。
1）  工程勘察风险；
2）  地质灾害风险；
3）  市政管线综合风险；
4）  线路及车站选址风险；
5）  动、拆迁风险；
6）  周边环境风险；
7）  建设工期风险；
8）  交通组织风险；
9）  其它风险。
4  土建结构施工风险评估。
1）  明挖施工的车站，采用矿山法或盖挖施工的车站可参考拟定。
2）  区间应根据不同施工方法来考虑（以盾构法和矿山法为例，其它施工方法可参考拟定）。
采用盾构方法施工，主要内容为：
a）  盾构机选型与地层适应性风险分析；
b）  盾构制作、运输、组装调试和交货期风险分析；
c）  主要施工设备（盾构机和盾尾注浆设备等）风险分析；
d）  盾构进出洞施工风险分析（包括地基加固风险分析）；
e）  盾构推进阶段的施工风险分析；
f）  管片生产、运输和拼装风险分析；
g）  联络通道施工风险分析。
采用矿山法施工，主要内容为：
a）  矿山法适应性风险分析；
b）  线路不同埋深风险分析；
c）  超前地质预报风险分析；
d）  施工主要设备风险分析；
e）  进出洞施工风险分析；
f）  开挖方案及施工工艺风险分析；
g）  工作面稳定性风险分析；
h）  初次支护与衬砌施工风险分析；
i）  特殊不良工程地质与水文地质条件施工风险分析；
j）  平行隧道相互施工影响分析；
k）  隧道辅助施工方法风险分析。
3）  联络通道。
4）  附属工程风险分析（包括：通风井、车站出入口和变电站等）。
5）  重大风险因素及关键节点工程风险分析。
5  机电安装风险评估。
1）  供电系统风险分析；
2）  通信系统风险分析；
3）  信号系统风险分析；
4）  通风和空调系统风险分析；
5）  给水排水、消防系统风险分析；
6）  防灾、报警与环境控制系统风险分析；
7）  自动售检票等其它车站设备风险分析；
8）  轨道及安全门风险分析；
9）  设备联调风险分析。
6  人员安全及职业健康风险评估。
1）  人员安全风险分析；
2）  职业健康风险分析。
7  工程施工环境影响风险评估。
1）  施工对周边建（构）筑物影响风险分析；
2）  噪声污染风险分析；
3）  水污染风险分析；
4）  空气污染风险分析；
5）  施工渣土污染风险分析；
6）  生态环境影响风险分析。
8  工程运营期风险评估。
1）  运营灾害风险分析；
2）  运营事故风险分析；
3）  运营生态环境影响风险评估；
4）  其它运营风险分析。
9  工程建设风险点清单。
10  风险处置措施建议。
11  结论与建议。
工程可行性方案风险评估报告还需提交可行性方案的综合比选分析，施工方法适应性风险分析，推荐优化的风险可接受方案等。同时，需组织专家对工程可行性方案风险评估报告进行专项评审，并作为后续工程建设阶段安全风险管控的依据。
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7.1.2  应结合前期安全风险管控资料，考虑本阶段实施内容和不同风险等级分别开展安全风险管控。由于本阶段可通过岩土工程勘察报告和设计计算获得大量的工程数据资料，因此，本规范建议采用量化方法进行分析，为后续合同签订与工程施工提供安全风险管控依据。
7.1.3  勘察与设计安全风险管控的“分对象”主要是考虑建设各方及工程类型进行分类分析，建设单位需针对不同对象组织安全风险管控，同时，“分阶段”是要求该阶段建设各方考虑各项风险等级进行分析，要求提交的勘察与设计资料满足工程建设安全与风险控制要求。
7.1.4  勘察与设计安全风险管控具体工作可包括以下内容：
勘察工作一般分为：可行性研究阶段勘察（简称可研勘察）、初步设计阶段勘察（简称初步勘察）、施工图设计阶段勘察（简称详细勘察）和施工阶段勘察（简称补充勘察）等，必要时，可结合工程具体需要进行专项勘察。应将勘察工作引起的建设安全风险降低到可接受水平。
设计工作一般分为初步设计和施工图设计。设计工作对工程施工和运营风险影响很大，应以安全、可靠的工程设计文件，控制并减少由于设计失误或施工可行性差等因素引起的工程功能缺陷、结构损坏及工程事故等。
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7.2.1  工程勘察要注重调查潜在的特殊不良工程地质与水文地质条件，查明特殊不良地质作用及地质灾害，并在勘察过程中采取合适的措施，降低因勘察技术或勘察成果等原因引起的风险。另外，在对岩土工程勘察与环境调查报告的过程审查和论证时，要注重对岩土工程勘察的数据分析与处理，控制因勘察遗漏、失误或环境调查不准、室内试验方法及参数获取失误等引起的工程设计与施工风险。
7.2.2～7.2.3  勘察施工或环境调查过程中也易发生操作不当引起的建设风险，如：地质钻孔封堵不到位、地质钻孔卡钻导致钻杆拔不出等，也可能造成对邻近市政管线的破坏，引起区域停电、管道爆炸和火灾等，因此必须制定并实施有效的预防措施，并作好人员及设备的防护。
工程勘察开展前，设计单位应根据结构类型和施工方法提出勘察要求，勘察单位结合工程地质和水文地质条件进行方案深化，编制工程勘察大纲，重点应包括与特殊不良工程地质或水文地质相关的风险因素。建设单位在勘察前应组织设计交底，勘察后组织勘察成果交底，参与工程建设的有关设计、施工、监理等单位应参加勘察成果交底。勘察成果交底需针对工程地质风险、环境风险和工程地质风险控制建议进行专门介绍。如存在无法探明的工程地质或水文地质情况时，需说明可能导致设计和施工风险的潜在因素。
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7.3.1  初步设计方案风险分析重点是对设计参数及计算模型的风险分析，同时结合工程重大风险因素，分析结构设计形式的合理性和经济性风险，并对工程设计方案的变更风险进行规定，避免发生工程设计方案随意变化引起新的风险。
7.3.2  车站主体工程、区间正线工程、附属工程一般应列为单独的分析单元，当地质条件差异较大时应根据具体情况划分风险分析单元。初步设计安全风险管控中需考虑不同工程类型，结合拟采用的设计方案与施工方法建立风险评估列表。
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7.4.2～7.4.3  施工图设计安全风险管控可按照风险因素与风险的层状或树状结构关系进行列表分析。对于具体的城市轨道交通工程，需根据现场的地质情况、周边环境情况、结构类型和施工方法等，对其进行针对性的分析。
施工图设计阶段需再次核准初步设计的安全风险等级，根据不同的安全风险级别开展相应的设计风险分析与评估。
对重大周边环境风险（Ⅱ级及以上）应开展工程建设风险专项设计，编制重大周边环境风险专项设计文件，文件的内容主要包括：风险分析评价、工程环境监测控制标准、工程技术措施、环境影响保护设计措施和专项监控量测设计方案等，并满足施工图设计文件的深度要求。针对Ⅱ级及以上工程自身风险和Ⅲ级（含）以下的周边环境风险，施工图设计文件中应包含风险分析评价和专项措施等专项内容，可不再进行专项设计。同时，结构自身的风险控制各项措施和要求在施工设计文件中应体现。
施工影响风险分析，应分析和预测工程施工可能对周边环境设施带来的相关影响，提出施工控制指标要求。施工影响风险分析通常采用数值模拟、反分析、工程类比等方法，预测分析工程施工对周边环境设施所造成的附加荷载和附加变形影响，判断施工方法、加固措施等能否满足工程周边环境设施所允许的限定承载能力和容许变形能力等。
7.4.4  施工图设计安全风险管控中对重大周边环境影响的区域，应明确现场监控量测要求，提出工程周边环境影响的风险预警控制指标，并建议实施信息化施工，开展风险预警工作。另外，需配合建设单位招标、投标和建设管理，编制工程现场施工注意事项说明及事故应对技术处置方案。
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7.5.1～7.5.3  勘察与设计安全风险管控应编制安全风险管控文件，同时可根据实际条件开展风险评估。编制的安全风险管控文件包括：工程建设风险点清单、风险评估报告、风险处置措施、现场施工风险监控指标、重点及关键工程建设风险说明、专题分析报告等。城市轨道交通工程勘察与设计风险评估报告主目录包括：
1  概述。
2  编制依据。
3  风险评估流程与评估方法。
4  各单项风险评估。
5  关键节点工程风险评估。
6  专项风险处置措施。
7  工程建设风险点清单。
8  结论与建议。
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8.1.2  施工安全风险管控应完成以下工作：
2  在施工方法或周边环境发生重大变化，法律法规发生重大变化，或新技术、新工艺、新材料及新设备的使用等情况下，建设单位应组织勘察、设计、监理、施工、第三方监测等单位及时对安全风险进行重新评估和审查。
5  城市轨道交通工程建设中无法完全消除或避免安全风险，加之外界影响或变化也会导致不可预见的安全风险，因此，需针对潜在的各类重大安全风险建立健全相应的事故呈报管理体系与制度，确保事故信息能及时、可靠地传递给相关建设各方，以方便开展事故抢险与救护。安全风险管控中针对辨识的重大风险需编制风险控制方案，包括现场监测预警标准及预告、抢险队伍与物资准备、事故处理、应急处置决策等，同时还要作好风险记录。
8.1.3  施工安全风险管控实施分层级管理，需要根据当地工程建设实际情况和管理特点，明确不同的安全风险等级和相应的安全风险管控层级，进而明确不同管控层级的工作职责及要求、管理流程等。
施工安全风险管控是工程建设安全风险管控过程的核心，也是工程建设安全风险能否得到有效控制的关键阶段。随着工程施工进展，工程自身风险、周边环境风险和施工作业风险不断动态变化，各项风险的发生概率及其损失也将发生改变，因此，工程建设各方必须实施动态安全风险管控。动态安全风险管控主要体现在风险信息的收集、分析与决策过程的动态，对风险的预报、预警与控制实施的动态。城市轨道交通工程建设易受外部天气和环境等自然灾害的影响，应与当地政府主管部门进行联动，及时按照相关规定进行风险辨识与管控。
目前，我国大部分城市如北京、上海和广州等在城市轨道交通工程建设中已开展了施工动态安全风险管控工作。建设各方以前期各阶段完成的安全风险管控文件为基础，结合工程进度和周边条件，动态地对潜在安全风险进行分析与评估，并通过现场施工风险记录资料，利用监测信息化手段，依据施工参数、环境监测反馈等信息对施工风险开展跟踪与反馈。上述技术与管理手段的实施，一方面保证了安全风险管控的连续性和有效性，同时为工程进展中发生的新情况、新问题提供了预报、预警，为调整、优化、完善设计与施工方案，及时处置、控制风险提供了保证。
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8.2.2  土建施工准备期安全风险管控应完成以下工作：
1  安全风险管控工作制度包括但不限于：
1）  风险评估制度；
2）  风险巡视制度；
3）  教育培训制度；
4）  监测管理制度；
5）  风险预警管理制度；
6）  关键节点施工前条件核查管理制度；
7）  危险性较大的分部分项工程管理制度；
8）  应急管理制度；
9）  考核管理制度；
10）  风险信息报送等其它制度。
2  安全风险管控计划包括但不限于：
1）风险点名称；
2）预计开始时间及结束时间；
3）风险管控责任人；
4）风险管控工作内容及要求等。
9  制定应急预案。应在资料收集、风险评估、应急资源调查等工作基础上，建设单位编制综合应急预案和专项应急预案，施工单位编制综合应急预案、专项应急预案和现场处置方案，形成科学合理的应急预案体系。其中施工单位应针对重大风险点编制专项应急预案，并组织专家审查。其它按国家相关要求。
8.2.4  施工单位应开展工程地质补充勘察、周边环境（包括建筑物、构筑物、市政管线、市政道路、水体、既有轨道交通等）影响因素核查工作，并编制以下报告：
1  工程地质补充勘察报告。
2  周边建（构）筑物调查报告。
3  周边管线调查报告。
4  如工程涉及周边大型水体等存在重大影响的周边环境，应编制专项调查报告。
8.2.5  施工单位应委托具备相应资质的鉴定机构进行建（构）筑物安全性鉴定。应进行鉴定的情况包括：
1  施工图设计文件中要求应进行鉴定的。
2  建（构）筑物的产权单位要求进行鉴定的。
3  建设单位、监理单位或施工单位认为建（构）筑物危险程度较高需进行鉴定的。
4  其它需要进行鉴定的情况。
8.2.6  设计单位应开展安全风险交底，主要内容包括但不限于：
1  施工现场条件、工程地质与水文地质条件。
2  设计意图以及采用的规范标准。
3  施工图设计方案、工程建设安全风险点清单、安全风险分级、施工期注意事项。
4  安全风险预警控制指标、施工期监控量测要求。
5  对安全风险的处置措施、应急预案的指导性意见。
6  对于新工艺、新技术，明确施工机械和施工参数。
7  对其他建设各方提出的施工图设计中的问题的答复等。
8.2.7  施工单位或由建设单位委托的第三方专业服务机构（如有）应依据施工图设计文件、岩土工程勘察报告、周边环境资料、初步设计安全风险评估报告、施工图设计工程建设风险点清单等前期成果，结合工程地质补充勘察报告、周边建（构）筑物调查报告、周边管线调查报告、建（构）筑物安全性鉴定成果报告（如有）、专项调查报告（如有）等，进行工程自身风险、周边环境风险、自然灾害风险、施工作业风险和组织管理风险的辨识与评估，编制形成施工准备期安全风险评估报告，列明工程建设风险点清单（详见表A）、制定安全风险处置措施，并组织专家评审。
8.2.8  施工准备期安全风险管控主要是在对项目进行结构分解分析后，根据项目施工组织方案以及周边环境条件，参考勘察与设计阶段编制的安全风险记录文件，对辨识的安全风险进行逐项核实和分析，并编制施工现场安全风险点管控清单，明确建设各方安全风险处置措施以及管控责任人，为施工阶段安全风险管控提供工作基础与依据。
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8.3.1  土建施工期应注意在特殊及复杂条件下的安全风险因素，主要包括：
2  市政管线中的大直径或有压管线（燃气、电力、水管等），穿越保护性建（构）筑物、军事设施或其他重要设施等是城市轨道交通工程的重要风险点，一般宜采取事前调查、申报审核、合理施工保护等措施降低风险。
穿越地表水体尤其是大型地表水体时，易形成开挖面与江河贯通以及隧道渗漏的风险，通常可通过提高开挖面稳定性、改善隧道抗位移抗变形能力以及加强隧道防喷涌、防渗漏的风险控制措施。
地下障碍物将直接影响正常的施工，通常情况应将地下障碍物预先清除，对于特殊情况下需在施工中直接切削穿越的，应制定有效的风险控制措施。
4  浅覆土层是指隧道覆土小于施工隧道直径1倍的工况。浅覆土层施工易造成开挖面失稳和隧道上浮等风险，并加剧土体的扰动和损失量，导致发生塌陷等事故。
5  小曲率区段是指隧道曲线半径小于施工隧道直径50倍的工况。小曲率区段对隧道轴线的控制存在一定风险，应加强对盾构机姿态的控制，合理选择管片型号，并提高管片的拼装质量。
大坡度段是指隧道轴线坡度大于30‰的工况。大坡度段施工易造成盾构机姿态控制和隧道内水平运输的困难，应合理地控制盾构机姿态和选取水平运输机具。
6  小净距隧道是指两隧道间距小于隧道直径60％的邻近施工。在施工时应严格控制参数，加强监测，并对两隧道之间区域实施地基加固措施。
另外，针对具体城市轨道交通工程建设，应考虑增加车站、基坑、联络通道等工程的施工风险分析，由于工程建设存在大量的多工种、多专业交叉，应重视人员安全风险控制。
8.3.2  土建施工期安全风险管控应完成以下工作：
1  施工中的风险辨识和动态评估，必要时可聘请第三方专业服务机构进行专项风险评估，并应以正式文件发送给工程建设各方，经建设各方交流后形成现场安全风险管控实施记录文件。
8.3.3～8.3.5  土建施工期应在前期安全风险管控成果基础上，根据工程实施的动态变化和周边环境条件的变化，对工程自身风险、周边环境风险、施工作业风险、自然灾害风险、组织管理风险进行辨识、评估和分级调整，并更新安全风险点动态管控清单。
土建施工期安全风险管控宜根据安全风险类型和风险等级大小进行工程组段划分，对安全风险等级高（Ⅱ级及以上）的工程组段实施重点管控。
根据风险评估结果，在工程施工之前，建设单位可通过风险预告的形式，将其中的主要风险点通告施工单位。
施工单位需提交专门的风险控制方案，上报建设单位，审批通过后方可施工。施工现场风险通告是工程建设安全风险管控中非常重要的环节，施工单位应在工程现场设置风险宣传牌，对各个阶段的风险点和注意事项进行宣传和教育。现场风险通告应包括：
1  主要风险事故。
2  安全风险管控实施责任人。
3  风险因素与风险等级。
4  施工人员注意事项。
5  事故预兆。
6  风险处置措施。
7  应急预案。
对于事故、意外、缺陷等问题，建设各方应认真、细致、充分、全面地分析，做到证据分析、过程分析、原因分析、责任分析，并保持客观、中立的态度，对定性、定责应公正、准确。调查还应查明发生的原因、过程、财产损失情况和对后续工作的影响，并提出处置措施和完善风险处置措施的建议。事故各相关单位应采取措施防止类似事故的再次发生，并对相关人员进行教育培训。建设各方可根据施工现场情况和进度，跟踪风险动态变化情况，实施风险控制策略和措施。在出现风险征兆后应及时通报建设各方，跟踪风险征兆发展及时启动应急预案措施。
8.3.6  现场监理工程师的主要安全风险管控职责是评估本身监理工作不到位或失察风险，并核查和监督施工现场安全风险管控的执行情况。为此，监理工程师应充分了解设计意图，根据设计要求重点对施工方案的可行性、可操作性进行分析，掌握施工中存在的安全风险及其应对措施，以保证施工能完全满足设计的要求。
8.3.7  第三方监测单位应根据设计要求，制定详细的现场施工监测方案并负责落实，监测方案必须满足设计与监控要求，并与施工开挖工序一致。监测说明应明确量化各监测指标的预警值以及各级预警所应采取的应对措施。
监测指标的预警值应由设计单位和第三方监测单位根据设计要求、工程经验、计算分析等共同确定，施工期间可根据监测反馈情况进行修正。第三方监测单位应把施工现场安全风险分析作为监测报告的一部分内容，采用月报、周报等形式提交第三方监测报告，及时提交施工风险预警、预报。
8.3.8  建设各方在施工期动态安全风险管控过程中，通过现场巡视、视频巡视、无人机巡视等多种手段进行风险巡视，动态辨识工程自身风险、周边环境风险、自然灾害风险、施工作业风险、组织管理风险等，及时进行风险评估，并形成相关的安全风险管控成果。
现场巡视应覆盖全部工点，且每次均应巡视至作业面；为体现分级管控原则，针对重大风险点的风险巡视频率宜不少于1次/周，必要时可适当加大风险巡视频率；针对其它风险点的风险巡视频率宜不少于1次/月。
8.3.9  关键节点风险管控要坚持“全面识别、重点管控、各负其责、强化落实”的原则，要将开展关键节点施工前条件核查作为关键节点风险管控的重要手段。要按照城市轨道交通工程自身特点、周边环境特点及危险程度确定关键节点风险管控的具体内容。
1  明（盖）挖法工程关键节点包括深基坑开挖（车站、附属工程、风井）等内容。
2  矿山法工程关键节点包括竖井开挖、马头门破除、多导洞施工扣拱开挖、大断面临时支护拆除、扩大段开挖、仰挖/俯挖、钻爆法开挖、穿越重大风险或复杂环境、围岩等级突变处开挖、区间联络通道洞门结构施工等内容。
3  盾构法工程关键节点包括深基坑开挖（始发井、接收井）、盾构始发、盾构到达、盾构开仓、盾构机吊装、空推段、穿越重大风险或复杂环境、区间联络通道洞门结构施工等内容。
4  桥梁工程关键节点包括跨越铁路或市政道路的预制梁架设施工，跨越铁路或市政道路的挂篮悬臂混凝土浇筑施工，架桥机安装、走行等内容。
5  起重吊装关键节点包括龙门吊、塔吊等起重机械安装/拆卸（含起重量300kN及以上的其它起重设备），采用非常规起重设备、方法且单件起吊重量在100kN及以上的起重吊装施工（含多台起重设备协同等吊装施工）等内容。
6  模板工程及支撑体系的关键节点为超过一定规模的模板支撑系统混凝土浇筑。
7  设备安装关键节点包括铺轨（调试）行车、变电所启动、行车类设备上线等内容。
8  其它关键节点。
应按照工程自身风险和周边环境风险的危险程度分类进行关键节点施工前条件核查，明确不同的核查条件和核查人员。参加关键节点施工前条件核查的人员应对涉及到的施工条件逐项进行核查，形成明确核查意见和书面核查记录（包括影像资料），并对签署的核查意见负责。关键节点风险管控应由建设、监理、施工、勘察、设计、第三方监测等单位相关负责人参加，按以下程序进行：
1  施工单位编制关键节点识别清单，报监理单位审批。
2  施工单位对照经监理单位批准的关键节点识别清单，对关键节点施工前条件自检自评，符合要求的报监理单位。
3  监理单位对关键节点施工前条件进行预核查，通过后报建设单位。
4  建设单位（或委托监理单位）依据相关制度规定和标准规范，组织开展关键节点施工前条件核查。
5  通过核查的，方可进行关键节点施工；未通过核查的，相关单位按照核查意见进行整改，整改完成后建设单位（或监理单位）重新组织核查。
关键节点施工前条件核查时间要求：
1  深基坑开挖：在冠梁完成后，即将进行冠梁以下基坑土体开挖前进行。
2  盾构始发/到达：应在始发洞门结构破除和进入加固区域前进行。
3  盾构隧道联络通道开挖：联络通道管片切割前（开启钢管片前）进行。
4  盾构机过空推段：盾构接空推段时，应在盾构破洞进入空推段前进行；空推段接盾构时，应在盾构刀盘碰壁前进行。
5  桩基托换：主动托换应在顶升前进行，被动托换应在原桩切断前进行。
6  其余关键节点应在该关键节点实施前进行。
8.3.10  危险性较大的分部分项工程范围包括：
1  明（盖）挖法工程，包括：
1）  开挖深度超过3m（含3m）的基坑（槽）的土方开挖、支护、降水工程。
2）  开挖深度虽未超过3m，但地质条件、周围环境和市政管线复杂，或影响毗邻建（构）筑物安全的基坑（槽）的土方开挖、支护、降水工程。
2  模板工程及支撑体系，包括：
1）  各类工具式模板工程：包括滑模、爬模、飞模、隧道模等工程。
2）  混凝土模板支撑工程：搭设高度5m及以上，或搭设跨度10m及以上，或施工总荷载（荷载效应基本组合的设计值，以下简称设计值）10kN/m2及以上，或集中线荷载（设计值）15kN/m及以上，或高度大于支撑水平投影宽度且相对独立无联系构件的混凝土模板支撑工程。
3）  承重支撑体系：用于钢结构安装等满堂支撑体系。
3  起重吊装及起重机械安装拆卸工程，包括：
1）  采用非常规起重设备、方法，且单件起吊重量在10kN及以上的起重吊装工程。
2）  采用起重机械进行安装的工程。
3）  起重机械安装和拆卸工程。
4  脚手架工程，包括：
1）  搭设高度24m及以上的落地式钢管脚手架工程（包括采光井、电梯井脚手架）。
2）  附着式升降脚手架工程。
3）  悬挑式脚手架工程。
4）  高处作业吊篮。
5）  卸料平台、操作平台工程。
6）  异型脚手架工程。
5  拆除工程，包括：
可能影响行人、交通、电力设施、通讯设施或其它建（构）筑物安全的拆除工程。
6  暗挖工程，包括：
采用矿山法、盾构法、顶管法施工的隧道、洞室工程。
7  其它，包括：
1）  建筑幕墙安装工程。
2）  钢结构、网架和索膜结构安装工程。
3）  人工挖孔桩工程。
4）  水下作业工程。
5）  装配式建筑混凝土预制构件安装工程。
6）  采用新技术、新工艺、新材料、新设备可能影响工程施工安全，尚无国家、行业及地方技术标准的分部分项工程。
超过一定规模的危险性较大的分部分项工程范围包括：
1  明（盖）挖法工程
开挖深度超过5m（含5m）的基坑（槽）的土方开挖、支护、降水工程。
2  模板工程及支撑体系
1）  各类工具式模板工程：包括滑模、爬模、飞模、隧道模等工程。
2）  混凝土模板支撑工程：搭设高度8m及以上，或搭设跨度18m及以上，或施工总荷载（设计值）15kN/m2及以上，或集中线荷载（设计值）20kN/m及以上。
3）  承重支撑体系：用于钢结构安装等满堂支撑体系，承受单点集中荷载7kN及以上。
3  起重吊装及起重机械安装拆卸工程
1）  采用非常规起重设备、方法，且单件起吊重量在100kN及以上的起重吊装工程。
2）  起重量300kN及以上，或搭设总高度200m及以上，或搭设基础标高在200m及以上的起重机械安装和拆卸工程。
4  脚手架工程
1）  搭设高度50m及以上的落地式钢管脚手架工程。
2）  提升高度在150m及以上的附着式升降脚手架工程或附着式升降操作平台工程。
3）  分段架体搭设高度20m及以上的悬挑式脚手架工程。
5  拆除工程
1）  码头、桥梁、高架、烟囱、水塔或拆除中容易引起有毒有害气（液）体或粉尘扩散、易燃易爆事故发生的特殊建（构）筑物的拆除工程。
2）  文物保护建筑、优秀历史建筑或历史文化风貌区影响范围内的拆除工程。
6  暗挖工程
采用矿山法、盾构法、顶管法施工的隧道、洞室工程。
7  其它
1）  施工高度50m及以上的建筑幕墙安装工程。
2）  跨度36m及以上的钢结构安装工程，或跨度60m及以上的网架和索膜结构安装工程。
3）  开挖深度16m及以上的人工挖孔桩工程。
4）  水下作业工程。
5）  重量1000kN及以上的大型结构整体顶升、平移、转体等施工工艺。
6）  采用新技术、新工艺、新材料、新设备可能影响工程施工安全，尚无国家、行业及地方技术标准的分部分项工程。
危险性较大的分部分项工程专项施工方案的主要内容应包括：
1  工程概况：危险性较大的分部分项工程概况和特点、施工平面布置、施工要求和技术保证条件。
2  编制依据：相关法律、法规、规范性文件、标准、规范及施工图设计文件、施工组织设计等。
3  施工计划：包括施工进度计划、材料与设备计划。
4  施工工艺技术：技术参数、工艺流程、施工方法、操作要求、检查要求等。
5  施工安全保证措施：组织保障、技术、监测监控等措施。
6  施工管理及施工人员配备和分工：施工管理人员、专职安全生产管理人员、特种作业人员、其它施工人员等。
7  验收要求：验收标准、验收程序、验收内容、验收人员等。
8  应急处置措施。
9  计算书及相关施工图纸。
专家论证的主要内容应包括：
1  编制依据是否充分，引用法律、法规、标准和规范是否得当。
2  专项方案内容是否完整、合理、可行。
3  安全控制措施是否具体、可行。
4  计算书和验算依据是否正确，是否符合有关规范、标准。
5  安全施工的基本条件是否具备，是否符合现场实际情况等。
6  是否予以通过。
8.3.11  土建施工期风险预警宜分为监测预警、巡视预警和综合预警三种。
根据设计单位提出的监控量测控制指标，宜将施工过程中监测数据的预警状态按严重程度由小到大分为三级：黄色监测预警、橙色监测预警和红色监测预警。监测预警控制值指标宜参考下表：
表7 监测预警控制值指标（参考）
	序号
	预警级别
	预警指标

	1
	黄色监测预警
	（1）“双控”指标（变化量、变化速率）均超过监控量测控制值的70％时
（2）或双控指标之一超过监控量测控制值的85％时

	2
	橙色监测预警
	（1）“双控”指标均超过监控量测控制值的85％时
（2）或双控指标之一超过监控量测控制值时

	3
	 红色监测预警
	  “双控”指标均超过监控量测控制值，或实测变化速率出现急剧增长时


根据周边环境设施保护要求、不同施工方法特点并结合过往的工程经验，依据相关规范要求或设计要求对监测数据进行预警。常见的监测预警项目主要包括：
1  明（盖）挖法工程的监测预警项目可包括围护结构（地下连续墙、灌注桩等）顶水平位移及竖向位移、围护结构（地下连续墙、灌注桩等）桩体/墙体水平位移、支撑体系（钢筋混凝土支撑、钢）轴力、锚杆拉力、立柱竖向位移及水平位移、竖井井壁支护结构净空收敛、地表沉降、地下水位等。
2  盾构法工程的监测预警项目可包括管片结构沉降、管片结构差异沉降、管片结构净空收敛、地表沉降、推进系统的掘进速度、千斤顶的推进压力、螺旋机转速、螺旋机土压、土仓压力、注浆压力、盾构机水平姿态和垂直姿态、盾尾密封油压、盾尾密封冲程、地表隆起等。
3  矿山法工程的监测预警项目可包括拱顶沉降、净空收敛、底板竖向位移、中柱竖向位移、地表沉降等。
4  周边环境的监测预警项目可包括竖向位移、水平位移、差异沉降等。
5  基底隆起等其它监测预警项目。
通过现场巡视，发现隐患或不安全状态时宜发布巡视预警。按严重程度由小到大宜分为三级：黄色巡视预警、橙色巡视预警和红色巡视预警。
1  黄色巡视预警：工程存在轻度隐患或不安全状态。
2  橙色巡视预警：工程存在较严重隐患或不安全状态。
3  红色巡视预警：工程存在严重隐患或不安全状态。
施工过程中根据现场建设各方的监测数据、巡视信息，并通过现场核查、综合分析、建设各方会商和专家论证等方式，及时判定出工程存在较大不安全状态时宜发布综合预警。按严重程度由小到大宜分为三级：黄色综合预警、橙色综合预警和红色综合预警。综合预警分级判定条件宜参考下表：
表8 综合预警分级判定条件（参考）
	[bookmark: _Toc48749349]预警级别
	判定条件

	
	监测预警
	巡视预警
	风险状况评价

	黄色
	橙色或红色
	黄色
	存在风险隐患，基本可控

	橙色
	橙色或红色
	橙色
	存在较严重风险隐患，且出现危险征兆，风险基本不可控，需采取处理措施

	红色
	橙色或红色
	红色
	出现严重危险征兆或险情，风险不可控，需立即采取措施和启动应急预案


注：1  综合预警的判定应同时具备监测预警、巡视预警、风险状况评价3列中的状态。
2  监测数据缺失或无巡视预警的情况下，但工程出现危险征兆也应发布综合预警。其预警等级由发布单位依据风险状况及专业经验直接判定。
建设单位是风险预警发布、响应、处置及消警的监督管理单位，其他建设单位是风险预警发布、响应、处置及消警的实施单位。第三方专业服务机构（如有）可协助建设单位对风险预警、响应、处置、消警进行技术支持。
风险预警、响应及消警宜实行分层级管理，按预警级别的提高逐级提升预警响应层级，每个层级按各自职责协调配合实施管理。
1  红色综合预警宜由建设单位公司层、部门（或总部）层、现场管理层以及现场实施层（其他建设各方）四个层级参与响应。
2  监测预警、巡视预警和其它层级综合预警宜由建设单位部门（或总部）层、现场管理层以及现场实施层（其他建设各方）三个层级参与响应。每个单位或部门的人员也宜根据预警层级不同，由不同职位的人员参与响应。
依据确定的预警标准，宜通过信息化系统自动发布或人工（第三方监测单位）发布监测预警信息；根据现场巡视信息及风险状态评价，宜通过信息化系统发布或人工（建设单位、监理单位、第三方监测单位或第三方专业服务机构（如有））发布巡视预警信息；由建设单位依据监测数据、现场巡视信息及风险状况评价，参考建设各方提出的综合预警建议，经综合判定和现场判定后，宜通过信息化系统发布或人工（建设单位）发布综合预警信息。各类预警信息应明确发布预警的具体工程部位、现场风险状况、初步原因分析、可能诱发的风险事故、处置建议等，并附相关工程部位的现场照片。预警通知单详见附录E。
出现安全风险事故后，不宜对发生安全风险事故的工程部位发布巡视预警或综合预警信息；但若安全风险事故可能引发次生灾害、邻近部位可能导致安全风险状况，可发布相应的预警信息。
如现场安全风险状况没有得到有效控制，可将预警级别升级。
各类预警信息发布后，建设各方应在规定时间内进行预警响应。对于产权单位有特殊要求的周边环境风险，预警处置应邀请产权单位参加。预警响应记录表详见附录F。
预警信息发布后，建设单位或监理单位可视预警级别组织召开现场分析会或专家会商，落实商定的处置措施，施工过程中加强监测和巡视。
工程实施过程中，通过相关技术措施与管理手段，达到消除工程隐患且具备解除警戒条件的，可进行消警（消警申请表详见附录G）。具备以下条件之一时，即达到消警标准：
1  预警期间没有发生工程自身风险事故或环境风险事故，且没有次生灾害发生，监测数据变化持续在规定的控制值范围内，预警部位已不影响施工安全、隧道结构安全和周边环境安全，且已不存在后期大的受力转换和监测数据变化可能。
2  监测预警发生范围内城市轨道交通主体结构工程已经完成，不存在后期大的受力转换和监测数据变化可能。
3  发生了工程自身风险事故或环境风险事故并已进行了处理，监测数据变化持续在规定的控制值范围内，预警部位已不影响施工安全、隧道结构安全和周边环境安全，且已不存在后期大的受力转换和监测数据变化可能。
8.3.12  对施工中玩忽职守、对现场潜在重大建设安全风险隐匿不报的行为，一经发现，相关责任单位应按照合同约定和相关法规承担相应的责任。
[bookmark: _Toc40107200][bookmark: _Toc51576491][bookmark: _Toc48749237][bookmark: _Toc51676301][bookmark: _Toc6676][bookmark: _Toc8368][bookmark: _Toc29328][bookmark: _Toc51576666]8.4  铺轨、装饰装修、机电设备系统安装与调试安全风险管控 
8.4.1  铺轨、装饰装修、机电设备系统安装与调试阶段是风险易发阶段，由于系统处于组装与调试期，各设备与系统之间存在一定的衔接与协调，同时，各系统安装中也需要进行必要的防护和保护，通过该阶段的风险分析，辨识工程系统运营风险因素。
8.4.2  需要考虑安装调试及运营后可能的风险类型及对建设工期、设备运营可靠性及设施等的影响风险进行分析，同时，分析机电设备的不适用或不配备风险。当现场机电设备规格和验收标准有重大变化时，应对安装与调试重新进行风险辨识与评估，并完成安全风险管控记录文件。
8.4.3  铺轨、装饰装修、机电设备系统安装与调试中采用的新技术，需要通过试验研究并进行风险评估，对延长线、跨线或交叉的特殊线路，如需与已运营线路进行衔接，则需要对其进行专项风险分析，避免对已运营线路造成严重的影响。

[bookmark: _Toc40107201][bookmark: _Toc48749238][bookmark: _Toc21636][bookmark: _Toc51676302][bookmark: _Toc13142][bookmark: _Toc27697][bookmark: _Toc51576667][bookmark: _Toc51576492]8.5  试运行和竣工验收安全风险管控
8.5.2  在各分项系统完成系统安装与调试并确保各项技术指标合格的基础上应进行联合调试。联合调试安全风险管控应由建设、运营、施工、监理、设计及设备供应等单位参加，并编写安全风险记录文件。
8.5.3～8.5.4  应结合现场资料和安全风险管控经验，采用风险检查表法实施，针对建设方面和运营方面分别进行风险评估，包括：
1  建设方面风险分析
1）  土建系统风险分析，包括：车站、区间、车辆基地和综合维修基地、轨道系统、预留线等；
2）  机电设备风险分析，包括：供电系统、信号系统、通信系统、通风空调系统、给水排水和消防系统、防灾报警系统（FAS）、设备监控系统（BAS）、自动售检票系统（AFC）、车站屏蔽门、安全门、自动扶梯及电梯、防淹门系统等；
3）  车辆系统风险分析；
4）  系统联调及试运行风险分析。
2  运营方面风险分析 
1）  组织机构和人员配置及要求风险分析；
2）  行车组织和客运组织风险分析；
3）  线路运营备品备件风险分析；
4）  相关技术资料配备风险分析；
5）  资产接管风险分析；
6）  试运营规章制度风险分析；
7）  应急预案与演练。
试运行中针对轨道、供电、接触网、信号、通信、车辆、屏蔽门及调度指挥等系统需进行综合模拟运行，各相关系统的安全性、可靠性和适用性指标都要求达到运营线路的标准。另外，还需要对客运服务设施和通风空调、FAS、BAS及AFC等系统进行综合动态模拟运行。当联合调试季节符合冷源运行条件时，空调系统要求作带负荷综合效能运行。相关城市轨道交通设施应做到配合协调、联动迅速，功能达到设计规范要求。
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9.1.1  目前广东省城市轨道交通工程建设隐患尚无统一的分类标准，分级标准也不尽相同，各城市结合自身管理特点开展隐患排查治理工作。为加强广东省城市轨道交通工程建设隐患排查治理，强化隐患排查治理主体责任，推进隐患排查治理工作规范化、标准化，应明确隐患分类标准和分级标准，以满足实施过程中的管理需求。
隐患分类分级应依据《中华人民共和国建筑法》、《中华人民共和国安全生产法》、《建设工程质量管理条例》、《建设工程安全生产管理条例》、《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》、《城市轨道交通工程安全质量管理暂行办法》等相关法律、法规、规章及标准规范，并结合当地工程建设特点和管理模式进行制定。
9.1.2  属于重大隐患的Ⅰ级隐患，应根据《安全生产事故隐患排查治理暂行规定（国家安全生产监督管理总局令第16号）》的相关规定或要求，进行隐患上报和隐患治理。
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9.2.1～9.2.6  工程建设隐患按照施工阶段和涉及的工程类别划分为五类隐患。
工程勘察施工场地多处城区且不封闭，存在占地时间短、施工地点分散、移动快等特点，导致施工围蔽难度大，并且城市中周边环境相对复杂，市政管线隐蔽且数量繁多，施工过程中尤其应注意文明施工、施工用电、市政管线安全、机械设备伤害等方面可能存在的隐患。
土建工程施工周期长，包括管线迁改施工、临建施工、车站围护结构施工、车站主体结构及区间施工等。施工方法多样且复杂，包含明挖法、盖挖法、矿山法、盾构法、顶管法及高架施工等。涉及各种类型市政管线，存在市政管线破坏的隐患。叉车、汽车吊、履带吊、龙门吊、塔吊、盾构机等大型设备使用较多，存在机械伤害、车辆伤害、起重伤害等隐患。脚手架搭设、钢支撑安装等高处作业频繁，存在高处坠落隐患。明（盖）挖法施工存在基坑坍塌、涌水、物体打击、高处坠落等隐患。矿山法施工存在冒顶片帮、透水、瓦斯爆炸、火药爆炸、中毒和窒息等隐患。盾构法存在管片脱落、管片车运输车辆伤害、大功率用电引起的火灾、地面塌陷等隐患。
铺轨施工周期相对较短，但铺轨作业面多，施工管理跨度大；施工接口多、互相干扰严重；施工场地狭窄，车辆运输难度大；施工用电量大，存在触电、火灾等隐患；吊装施工贯穿项目始终，存在起重伤害隐患；同时施工专业多，人员、机具设备集中作业，交叉作业频繁，安全管理难度大。
装饰装修、机电设备系统安装与调试工期紧任务重、涉及专业多、工序复杂、夜间作业及交叉作业多，包括通风空调、给排水与消防（含自动灭火）、动力照明、装饰装修、智能建筑（FAS、BAS、门禁）等专业。各专业设备安装较多，存在机械伤害、高空坠落、物体打击等隐患；各专业材料预制加工较多，存在触电、火灾、爆炸等隐患；各专业轨行区作业存在车辆伤害、触电等隐患。
上述五大类隐患应涵盖有毒有害气体、粉尘、带压空间等不利作业环境导致施工人员出现的职业健康危害。
9.2.7  宜根据隐患严重程度、动态变化时间等情况，将各类隐患进一步细分为日排查项、周排查项、月排查项或季排查项。
日排查项是指施工单位、监理单位每日必须排查的隐患排查治理清单项目；周排查项是指施工单位、监理单位每周至少排查一次的隐患排查治理清单项目；月排查项是指施工单位、监理单位每月至少排查一次的隐患排查治理清单项目；季排查项是指施工单位、监理单位每季度至少排查一次的隐患排查治理清单项目。
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9.3.1～9.3.4  《安全生产事故隐患排查治理暂行规定（国家安全生产监督管理总局令第16号）》将隐患级别分为重大隐患和一般隐患，分级较为粗略。依据国家、广东省安全管理相关法律、法规和技术规范、规程、标准，并结合广东地区管理特点，判断隐患可能造成的人员伤亡、经济财产损失、社会不良影响、周边环境影响等危害的大小、整改的难易程度，将隐患分Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级，最高级别为Ⅰ级。
实际应用过程中，危害程度大小可考虑人员伤亡、环境破坏、经济损失、工期延误和社会影响（政治影响和治安影响）等方面。整改难易程度可考虑全部或局部停工、整改完成时间等方面。
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10.1.1  依据国务院安委会办公室2016年4月印发《标本兼治遏制重特大事故工作指南》（安委办〔2016〕3号）、国务院安委会办公室2016年10月印发《关于实施遏制重特大事故工作指南构建双重预防机制的意见》（安委办〔2016〕11号）、《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》（国家安全生产监督管理总局令第16号）、住房和城乡建设部《城市轨道交通工程质量安全检查指南》（建质[2016]173号）、《建筑施工安全检查标准》（JGJ59-2011）等国家、省安全管理相关法律、法规和技术规范、规程、标准，城市轨道交通工程参建的建设、勘察、设计、监理、施工及第三方监测等单位是隐患排查治理和防控的责任主体，应开展隐患排查治理工作。根据工程项目特点和实际情况，成立隐患排查治理组织机构，明确各级管理人员隐患排查治理职责分工。
10.1.2  隐患排查治理体系应规定城市轨道交通工程施工阶段隐患排查治理工作中各相关单位部门职责、各项工作流程要求、文件管理、考核奖惩等内容，具体内容可包括：
1  隐患排查治理组织机构及建设各方工作职责。
2  隐患排查范围及内容梳理。
建设各方隐患排查范围宜按风险等级进行划分。建设单位重点排查重大风险工点，兼顾其他风险工点；其他建设各方根据管辖范围排查全覆盖。
建设各方隐患排查内容宜按隐患等级划分。建设单位重点排查Ⅰ级、Ⅱ级隐患，兼顾其它等级隐患；其他建设各方排查全覆盖。
3  隐患排查、响应、整改、消除等工作流程及要求。隐患排查可分为针对隐患排查治理清单所有类型的全面排查，以及针对某一类或几类隐患的专项排查。按每日、每周、每月、每季度确定建设各方不同管理层级的隐患排查频次。
4  隐患考核要求。针对建设各方未按相关管理办法开展隐患排查、隐患治理、隐患消除等隐患排查治理工作，建立隐患排查治理考核制度并定期实施考核。
10.1.3  建设各方应定期组织开展隐患排查，排查频次不宜低于相关管理办法的要求。
建设各方应对排查出的隐患，按隐患分级标准确定隐患等级，登记隐患排查台账，每项隐患应按照“一隐患一档案”建立隐患档案，并按照同类型隐患档案进行组卷归档管理。
对于排查发现的Ⅲ级及以上隐患，施工单位应编制隐患治理方案，报建设单位审批后执行，隐患治理完成并经核准后予以消除。如隐患治理过程中隐患等级发生变化，按等级相应调整管理程序，实行动态管理。
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10.2.1  工程勘察隐患排查治理应完成以下工作：
3  由建设单位定期发布工程勘察隐患排查治理通告。
10.2.5  工程勘察隐患排查治理中可采用的处置措施应包括下列内容：
3  对Ⅲ级及以上隐患，建设单位应组织勘察单位、监理单位编制隐患处置措施，由勘察单位建立工程施工隐患排查治理管理台账和档案资料，并报监理单位和建设单位存档备查。
[bookmark: _Toc28058][bookmark: _Toc13218][bookmark: _Toc51576500][bookmark: _Toc48749246][bookmark: _Toc40107209][bookmark: _Toc25856][bookmark: _Toc51676310][bookmark: _Toc51576675]10.3  工程施工隐患排查治理
10.3.1  工程施工隐患排查治理应完成以下工作：
1  工程施工过程中建设、勘察、设计、监理、施工、第三方监测等单位均应开展隐患辨识工作，建设单位应组织其他建设各方编制隐患排查治理清单与隐患分级。
3  由建设单位定期发布工程施工隐患排查治理通告。
10.3.8  工程施工隐患排查治理中可采用的处置措施应包括下列内容：
3  对Ⅲ级及以上隐患，建设单位应组织勘察、设计、监理、施工、第三方监测等单位编制隐患处置措施，建立工程施工隐患排查治理管理台账和档案资料。监理单位应在施工期间定期（每周、每月、每季）检查施工单位隐患排查治理的落实情况，并形成资料上报建设单位相关部门。
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11.1.1～11.1.3  国家和地方政府鼓励建设、施工等单位采用现代化信息技术加强施工现场监控管理，完善技术工程支撑、智能化管控、第三方专业化服务的保障措施，实现安全风险信息互联互通，实现安全风险管控工作可追溯，提高风险防范能力。
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11.2.1～11.2.10  安全风险管控和隐患排查治理信息化系统建设，应结合当地工程建设特点和管理模式，理清风险、隐患、预警、应急等方面的信息化系统功能需求，利用大数据、人工智能等信息化应用新技术予以实现，并在系统应用过程中逐步对信息化系统进行优化与完善。
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11.3.1～11.3.3  为保障信息化系统建成后建设各方能够利用好信息化系统为工程建设安全管理服务，需要建设单位制定相应的信息化系统应用管理办法，包括但不限于以下内容：
1  明确建设各方信息化系统使用组织管理架构。
2  明确建设各方信息化系统使用的职责。
3  明确建设各方信息化系统使用的工作内容和相关要求。
4  制定信息化系统各项工作流程。
5  制定信息化系统使用考核制度，明确考核对象、考核周期、考核内容以及违规时的处理措施等。
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