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广东省农村危房改造补助资金转移支付2020

年度绩效自评报告

一、绩效目标分解下达情况

广东省2020年中央财政农村危房改造补助资金共计7,931万元。其中：2019年12月《财政部 住房城乡建设部关于提前下达2020年中央财政农村危房改造补助资金预算的通知》（财社〔2019〕193号）下达2,471万元；2020年6月《财政部 住房城乡建设部关于下达2020年中央财政农村危房改造补助资金预算的通知》（财社〔2020〕59 号）下达5,460万元。

收到财政部和住房城乡建设部下达2020年中央财政农村危房改造补助资金预算文件后，广东省财政厅按规定分别于2019年12月、2020年7月，将补助资金预算和绩效目标分解下达到7个地市。在资金分配方面，以因素法为基础，即根据有关地市2019年、2020年动态新增的3类重点对象（低保户、农村分散供养特困人员、贫困残疾人家庭）危房改造任务数量进行分配。计算公式为：某市、县（市、区）分配补助资金=7,931万元×（该市、县（市、区）2019年、2020年动态新增任务户数÷各有关市2019年、2020年动态新增任务总户数）。实际分配结果为每名补助对象1.4万元。在绩效目标方面，我省2020年中央财政农村危房改造补助资金的总体年度绩效目标是“完成建档立卡贫困户、低保户、分散供养特困人员、贫困残疾人家庭等4类重点对象危房改造5,665户”。绩效指标情况见表1-1。
	表1-1 广东省2020年中央财政农村危房改造补助资金区域绩效目标表 

	专项名称
	农村危房改造补助资金

	中央主管部门
	住房城乡建设部

	省级财政部门
	广东省财政厅
	省级主管部门
	广东省住房和城乡建设厅

	年度总体目标
	完成建档立卡贫困户、低保户、分散供养特困人员、贫困残疾人家庭等4类重点对象危房改造5,665户。

	绩效指标
	一级
指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	
	产出
指标
	数量指标
	4类重点对象危房改造
	5,665户

	
	
	
	其他低收入农户基本住房安全保障
	根据实际情况合理安排

	
	
	质量指标
	改造后房屋验收合格率
	≥95%

	
	
	
	农房设计
	有基本设计

	
	
	时效指标
	当年开工率
	100%

	
	
	成本指标
	执行分类分级补助标准
	100%

	
	
	
	科学选择改造方式减轻农户负担
	因地制宜

	
	效益指标
	社会效益
指标
	改造后房屋在相当于本地区抗震设防烈度地震中表现
	无严重损毁

	
	
	
	人畜分离、卫生厕所等基本卫生条件
	基本保障

	
	
	可持续影响指标
	改造后房屋保持安全

期限
	拆除重建的≥30年
维修加固的≥15年

	
	满意度指标
	服务对象
满意度指标
	危房改造户满意度
	≥90%


二、绩效目标完成情况分析 
（一）资金投入情况分析。
全省投入2020年度农村危房改造国家任务的中央资金和地方财政资金预算数共19,163.15万元，实际执行数共18,377.35万元。投入情况如下：
全省2020年中央补助资金全年预算数共计7,931万元，全年执行数7,145.2万元，预算执行率为90.09%。其中：韶关市全年预算数799.4万元，全年执行数799.4万元，预算执行率为100%；惠州市全年预算数2,065万元，全年执行数2,065万元，预算执行率为100%；阳江市全年预算数791万元，全年执行数620.2万元，预算执行率为78.4%；肇庆市全年预算数1,468.6万元，全年执行数880.6万元，预算执行率为59.96%；清远市全年预算数1,895.6万元，全年执行数1,868.6万元，预算执行率为98.58%；潮州市全年预算数60.2万元，全年执行数60.2万元，预算执行率为100%；云浮市全年预算数851.2万元，全年执行数851.2万元，预算执行率为100%。

地方财政资金全年预算数共11,232.15万元，全年执行数11,232.15万元，预算执行率为100%。其中:韶关市1,830.85万元，惠州市3,635.6万元，阳江市997.6万元，肇庆市1,391.90万元，清远市2,412.6万元，潮州市49.6万元，云浮市914万元。预算执行情况见表2-1。

农村危房改造补助资金由有关县（市、区）执行和实施，按照《中央农村危房改造补助资金管理办法》（财社〔2016〕216号）、《财政部 民政部 住房城乡建设部 中国残联关于修改中央财政困难群众救助等补助资金管理办法的通知》（财社〔2019〕114号）、《住房城乡建设部 财政部关于印发〈脱贫攻坚农村危房改造绩效评价与激励实施办法〉的通知》（建村〔2019〕103号）和《关于印发〈广东省新型城乡规划建设专项资金管理办法〉的通知》（粤财农〔2017〕220号）等有关规定严格管理，补助资金实行专项管理、专项核算、专款专用，确保资金使用安全。完成农村危房改造并验收合格的农户，由县级财政及时足额将补助资金拨付到危房改造农户“一卡（折）通”账户，把农村危房改造政策和补助资金落到实处。
	表2-1预算执行情况汇总表

	地市
	全年预算数A
	全年执行数B
	预算执行率B/A

	
	中央资金
	地方财政资金
	中央资金
	地方财政资金
	中央资金
	地方财政资金

	韶关市
	799.40
	1,830.85
	799.40
	1,830.85
	100%
	100%

	惠州市
	2,065.00
	3,635.60
	2,065.00
	3,635.60
	100%
	100%

	阳江市
	791.00
	997.60
	620.20
	997.60
	78.40%
	100%

	肇庆市
	1,468.60
	1,391.90
	880.60
	1,391.90
	59.96%
	100%

	清远市
	1,895.60
	2,412.60
	1,868.60
	2,412.60
	98.58%
	100%

	潮州市
	60.20
	49.60
	60.20
	49.60
	100%
	100%

	云浮市
	851.20
	914.00
	851.20
	914.00
	100%
	100%

	合计
	7,931.00
	11,232.15
	7,145.20
	11,232.15
	90.09%
	100%


（二）总体绩效目标完成情况分析。
我省2020年实际完成4类重点对象危房改造5,104户，危房改造户数完成率90.09%（7个有中央资金的地市中，4个地市全部完成当年绩效目标，3个地市部分完成当年绩效目标）。基本解决了我省低保户、分散供养特困人员、贫困残疾人家庭的住房安全问题。
（三）绩效指标完成情况分析。
1、产出指标。

（1）4类重点对象危房改造。我省2020年计划完成4类重点对象危房改造5,665户，实际完成5,104户，完成率90.09%。其中：韶关市绩效指标571户，完成571户，完成率100%；惠州市绩效指标1,475户，完成1,475户，完成率100%；清远市绩效指标1,354户，完成1,335户，完成率98.6%；阳江市绩效指标565户，完成443户，完成率78.4%；肇庆市绩效指标1,049户，完成629户，完成率59.96%；潮州市绩效指标43户，完成43户，完成率100%；云浮市绩效指标608户，完成608户，完成率100%。

未全面完成4类重点对象危房改造绩效指标的主要原因：根据《财政部 住房城乡建设部关于下达2020年中央财政农村危房改造补助资金预算的通知》（财社〔2020〕59 号）“其他3类重点对象危房改造任务于2021年6月底前全部竣工”要求，目前未到任务完成时限。

（2）其他低收入农户基本住房安全保障。各地市均能根据实际情况，合理安排其他低收入农户基本住房安全保障，保障农房建筑面积适当，主要部件合格，房屋结构安全和基本功能齐全。总体上完成了“根据实际情况合理安排”的绩效指标。
（3）改造后房屋验收合格率。改造后房屋验收总体合格率99.67%。韶关市、惠州市、肇庆市、清远市、潮州市和云浮市改造后房屋验收合格率为100%，阳江市合格率为98%。各地市“改造后房屋验收合格率”均完成了“大于等于95%”的指标。
（4）农房设计。惠州市、潮州市90%以上有基本农房设计。其余地市均参考省下发的《广东省农村住宅设计方案图集》进行设计改造，总体上达到“有基本设计”的绩效指标。
（5）当年开工率。全省当年开工率平均值为92.04%，总体上未达到“当年开工率100%”的绩效指标。主要原因是：清远市尚有19户、阳江市尚有122户2020年底新排查的动态新增4类重点对象危房改造户近期开工建设，预计2021年6月底前可全部竣工；肇庆市尚有420户绩效指标未完成，主要是鼎湖区、高要区的420户危房改造任务已提前于2020年上半年竣工，并提前使用市级资金垫付，中央资金2020年7月下达后暂未进行使用中央资金归垫地方资金的调整，以致上述420户暂未能列入任务计算。
（6）执行分类分级补助标准。各地市100%按照分类分级补助标准对纳入农村危房改造的农户给予补助。

（7）科学选择改造方式减轻农户负担。各地市在实施农村危房改造过程中，根据实际情况，因地制宜帮助符合条件农户对采取拆除重建或修缮加固等方式进行农村危房改造。实现了“科学选择改造方式减轻农户负担”绩效指标。

2、效益指标。
（1）改造后房屋在相当于本地区抗震设防烈度地震中表现。各地市改造后的房屋均符合本地区抗震要求，无严重损毁情况。

（2）人畜分离、卫生厕所等基本卫生条件。各地市改造后的房屋符合基本卫生条件，完全做到人畜分离和配置卫生间、厨房等功能分区，能够较好保障农户的基本生活要求。

（3）改造后房屋保持安全期限。各地市改造后的房屋中，达到了修缮加固房屋质量安全期限≥15年、拆除重建的房屋质量保持安全期限≥30年的标准，实现了解决农户住房安全问题的既定目标。
3、满意度指标-危房改造户满意度。据统计，7个地市危房改造农户综合满意度为99.6%，超过危房改造户满意度≥90%的绩效指标。危房改造有效改善了农村困难群众居住条件，增强了群众发展生产脱贫致富的信心，转变了农村群众的居住观念，密切了党群干群关系。
三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施

（一）偏离绩效目标的原因。
2020年农村危房改造国家任务5,665户中，大部分是我省2019年脱贫攻坚农村危房改造“回头看”排查发现的动态新增4类重点对象农村危房改造任务，这些项目大多于2020年6月前已完成改造，并由有关市县财政提前足额支付了补助资金。但有3个地市存在偏离绩效目标的情况。其主要原因是：2020年7月省财政将中央资金分配下达地市后，清远市、阳江市部分地市动态新增的4类重点对象农村危房改造任务边排查边实施，预计需要到2021年上半年完成；肇庆市则需要进行使用中央资金归垫地方资金的调整。
（二）下一步改进措施。
继续督促有关市县（市、区）加大排查力度，按照要求加快开展4类重点对象排查，发现动态新增符合条件的改造对象立即纳入农村危房改造国家任务，并动员改造对象开工建设。主管部门定期不定期到市县（市、区）开展现场督办，及时掌握危房改造进度，督促进度落后的地区，抓紧引导农户抓住施工旺季和农闲等有利时机实施危房改造，在确保质量安全的前提下，加快建房进度。做到竣工一户验收一户，按时完成竣工验收工作并划拨补助资金至农户。做好补助资金的划拨工作，保证项目动工时先按审批补助额度拨付规定比例的补助资金,拆除重建、修缮加固等方式改造的房屋竣工验收合格后及时支付全部余款。

绩效自评结果拟应用和公开情况

按照《关于印发〈项目支出绩效评价管理办法〉的通知》（财预〔2020〕10号），我厅对全省2020年中央财政农村危房改造补助资金实施了绩效自评，综合评分为92.4分，绩效等级为“优”。我厅拟逐渐加大绩效自评结果应用力度，对绩效目标完成较好的地市，今后在分配同类资金时适当增加。对绩效目标完成较差的地市，今后在分配同类资金时适当减少。同时，绩效自评结果拟在广东省住房和城乡建设厅网站公开。



