
房屋交易合同网签备案业务规范

(试行）

为贯彻落实经国务院同意印发的《住房城乡建设部关于进一 

步规范和加强房屋网签备案工作的指导意见》 （建 房 〔2018〕128 

号），规范房屋交易合同网上签约备案（以下简称房屋网签备案） 

工作，制定以下规范。

一 、  明确房屋网签备案适用范围

在城市规划区国有土地范围内开展房屋转让、租赁和抵押等 

交易活动，实行房屋网签备案，实现新建商品房和存量房买卖合 

同、房屋租赁合同、房屋抵押合同网签备案全覆盖。

二、 完善房屋网签备案系统

各地房地产主管部门应按照房地产市场监测指标体系和数据 

标准，建立和完善房屋网签备案系统。

直辖市、设区的市房屋网签备案系统，应包含所辖全部行政 

区 （县）房屋网签备案信息，包括新建商品房买卖、存量房买卖、 

房屋租赁和房屋抵押等业务模块，具备交易资金监管功能。

开展房屋网签备案，应使用统一的交易合同示范文本。

三、 强化房屋网签备案数据基础

各地应按照《房屋交易与产权管理工作导则》（建办房〔2015〕



4 5号）要求建立和完善楼盘表，并作为实行房屋网签备案的业务 

基础。

新建房屋楼盘表，通过预（实 ）测绘等获取房屋物理状态信 

息，经预售许可或现房销售备案的，标注为可销售房屋；存量房 

屋楼盘表，以实测绘建立的楼盘表为基础，通过各项交易业务获 

取并实时更新房屋相关信息。

未建立楼盘表的，可通过一次性集中补录、随同房屋网签备 

案等业务补录方式补建楼盘表。

四、 实行房屋网签备案系统用户管理

房地产开发企业、房地产经纪机构、住房租赁企业、银行业 

金融机构、交易当事人等办理房屋网签备案的，应当进行房屋网 

签备案系统用户注册，取得新建商品房买卖、存量房买卖、房屋 

租赁、房屋抵押等相应的房屋网签备案系统操作资格。

五、 明确房屋网签备案条件

(一） 办理房屋网签备案的房屋交易当事人，应具备相应的 

交易主体资格。以下情形不得进行房屋网签备案：买受人属于失 

信被执行人的；买受人和出卖人不具备购房、售房条件的。

(二） 办理房屋网签备案的房屋，应具备相应的交易条件。

以下情形不得进行房屋网签备案：新建商品房未取得预售许可或 

者现售备案的；存在查封等限制交易情形的；政策性住房未满足 

上市交易条件的；按政策限制转让的；租赁房屋存在禁止出租情 

形的；属于禁止抵押范围的。

房屋网签备案系统应通过与自然资源、公安、财政、民政、



人力资源社会保障、金融、税务、市场监管、统计等部门联网， 

通过人脸识别、信息共享等手段，自动核验交易当事人和房屋是 

否具备房屋网签备案条件。

六、 规范房屋网签备案基本流程

(一） 开展房屋网签备案，应符合及时、准确、全覆盖的原 

则，遵循先房屋网签备案再登记的基本要求。

(二） 房屋网签备案基本流程包括：

1. 房屋网签备案系统用户注册；

2. 提交房屋网签备案所需资料；

3. 核验交易当事人和房屋是否具备交易条件；

4. 网上录入房屋交易合同；

5. 主管部门备案赋码。

各地房地产主管部门可结合实际，依据上述基本流程建立和 

完善符合本地实际的房屋网签备案程序。

(三） 各地房地产主管部门应明确可变更和注销的情形，规 

定相应的变更、注销程序和时限，防止利用房屋网签备案恶意占 

用房源。

七、 提高房屋网签备案服务水平

(一） 各地房地产主管部门应简化房屋网签备案办理程序， 

优化房屋网签备案系统，配置自助办理设备，引入人脸识别、电 

子签章等技术手段，实现自助终端设备办理和业务窗口办理并行, 

提高办理效率，逐步纳入政务服务“一网通办”。

(二） 各地房地产主管部门应延伸窗口服务，在房地产开发



企业、房地产经纪机构、住房租赁企业、银行业金融机构等场所 

设立服务点，方便当事人就近办理房屋网签备案。对办理房屋网 

签备案确有困难的特殊群体，可提供上门服务。

(三）积极推进“互联网大厅”模式，利 用 “互联网+”、大 

数据、人脸识别、手机应用软件（A P P ) 、电子签名等手段，实现 

房屋网签备案“掌上办理、不见面办理”。

附件：1.新建商品房买卖合同网签备案业务流程

2. 存量房买卖合同网签备案业务流程

3. 租赁合同网签备案业务流程

4. 抵押合同网签备案业务流程



新建商品房买卖合同网签备案业务流程

3.房地产开发企业在线填写合同， 

双方当事人签字确认

4.房屋网签备案系统

网上赋予合同备案编码

1.房地产开发企业

在房屋网签备案系统中进行用户注册

5.房屋网签备案系统

房源交易状态公示、交易信息查询

2.房屋网签备案系统

核验交易主体、房屋是否符合交易条件
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存量房买卖合同网签备案业务流程

附件2

(一）通过经纪机构成交
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1.房地产经纪机构

在房屋网签备案系统中进行用户注册
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3.房地产经纪机构在线填写合同， 

双方当事人签字确认

4.房屋网签备案系统

网上赋予合同备案编码
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(二）自行成交（鼓励引入人脸识别、电子签名等技术手段，通过

APP、互联网端等方式办理，也可通过窗口办理）

1 •买卖双方当事人

在房屋网签备案系统中进行身份认证
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附件3

租赁合同网签备案业务流程
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5 双方

查询房屋网签备案系统

当事人

中房源交易状态等信息
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3.房地产经纪机构在线填写合同， 

双方当事人签字确认
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(二）自行成交（鼓励引入人脸识别、电子签名等技术手段，通过

APP、互联网端等方式办理，也可通过窗口办理）

1 双方当事人

在房屋网签备案系统中进行身份认证

2.房屋网签备案系统

核验交易主体、房屋是否符合交易条件
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(三）通过住房租赁企业成交（含自持）
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附件4

抵押合同网签备案业务流程
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