附件2
《广东省住房和城乡建设厅关于深化房屋建筑和市政基础设施工程领域招标投标改革的若干意见（征求意见稿）》的起草说明

为全面贯彻党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平总书记视察广东重要讲话精神，按照“市场主导、责权对等、择优竞价、诚信保障”的原则，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，更好地发挥政府的作用，着力解决建设工程招标投标制度不完善、责权错位和监管不到位问题，有力打击串通招标投标行为，坚持“放管服”并重，维护公平竞争的市场秩序，建设统一开放、竞价择优的招标投标体系，构建权责明确、透明高效的招标投标监管格局，确保招标投标过程规范有序、招标投标结果公正可信,根据《中华人民共和国招标投标法》《中华人民共和国招标投标法实施条例》《国务院办公厅关于促进建筑业持续健康发展的意见》《广东省实施<中华人民共和国招标投标法>办法》等有关要求，我厅组织起草了《广东省住房和城乡建设厅关于深化房屋建筑和市政基础设施工程领域招标投标改革的若干意见（征求意见稿）》（以下简称《改革意见》），有关情况说明如下：

一、起草背景

经过多年的发展，我省房屋市政工程招标投标制度进一步规范，但也存在不少问题，需要进一步化解。各地也反映，围标、串标转为极度隐蔽的方式普遍存在，挂靠和违法分包、转包等行为禁而不绝，建筑市场和施工现场“两张皮”现象比较严重；监管部门监管效能不高、针对性不够强；招标人招标效率低、速度慢、难以招到合意的优质施工企业；投标人投标成本高，甚至少量投标人以围标串标为主业；招标代理良莠不齐，在取消招标代理资质后缺乏有力手段对招标代理企业进行有效管理。

发生这些问题的原因，既有招标投标制度设置有关，也有管理手段、管理创新不够有关。为有效解决上述问题，激发市场主体活力，起草了本《改革意见》，期待能进一步优化招标投标制度，加强招标投标监管，降低招标投标成本，激发市场主体活力。

二、主要依据

《改革意见》编制的主要依据有：

（1） 《中华人民共和国招标投标法》；

（2） 《中华人民共和国招标投标法实施条例》；
（3） 《广东省实施<中华人民共和国招标投标法>办法》；
（4） 《中华人民共和国建筑法》；
（5） 《工程建设项目货物招标投标办法》（发改委等七部委2005年第27号  2013年.03.11修订）；
（6） 《工程建设项目招标投标活动投诉处理办法》（发改委等七部委令第2004年第11号  2013年.03.11修订）；
（7） 《工程建设项目施工招标投标办法》（发改委等八部委令2003年第2号  2013.03.11修订）；
（8） 《工程建设项目勘察设计招标投标办法》（发改委等八部委令2003年第2号  2013.03.11修订）；
（9） 《评标委员会和评标办法暂行规定》（计委等七部委令2001年第12号  2013.03.11修订）；
（10） 《必须招标的工程项目规定》（国家发展改革委2018年第16号令）；
（11） 《必须招标的基础设施和公用事业项目范围规定》（发改法规规〔2018〕843号）；
（12） 《房屋建筑和市政基础设施工程施工招标投标管理办法》（建设部令2001年第91号，住建部2018年第43号令修订）；
（13） 《建筑工程设计招标投标管理办法》（建设部令2000年第82号）。
3、 主要内容

《改革意见》围绕招标投标制度优化改革，设置六章二十四条，主要内容如下：

第1章 “总体要求”，主要阐述《改革意见》要解决的问题，采用的思路等。

第2章 “建设择优竞价的招标投标体系”，共六条，明确支持鼓励各地市学习借鉴深圳、珠海开展“评定分离”招标投标改革，并将“评定分离”改革一些关键做法进行推广，推动各地市推行招标人负责制、落实招标人主体责任、鼓励招标考察清标、明确定标原则、设定择优要素、平衡竞价择优。

第3章 “构建透明高效的招标投标格局”，共五条，要求各地落实招标投标信息公开制度、加大推行电子招标投标力度、简化行政审批程序、公布招标投标规定目录、清理规范招标投标管理规定。

第4章 “确保招标投标过程公正公平”，共四条，再次明确招标人自主选择招标代理、选择交易平台、规范招标文件编制、规范招标文件解释。

第5章 “创新标后监管”，共六条，要求各地强化实名制监管、加强行政执法、进一步规范投标保证金管理、创建标后评估制度、创建履约评价制度、强化市场信用体系应用。

第6章 “工作措施”，共三条，要求各地市加强组织领导、明确职责分工、积极宣传引导，确保改革工作顺利推进，取得实效。

